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особливості експорту продукції 
вітчизняної харчової промисловості до Єс
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кандидат економічних наук, старший викладач

київського національного торговельно-економічного університету

у статті здійснено ґрунтовний аналіз товарної структури та динаміки експорту вітчизняної продукції хар-
чової промисловості до Єс за 2007-2016 рр. встановлено переваги від дії режиму вільної торгівлі з Єс для 
українських підприємств-експортерів. визначено причини гальмування процесів завоювання європейського 
ринку. досліджено особливості та результати застосування в Єс заходів митно-тарифного та нетарифного 
регулювання щодо експорту української продукції харчової промисловості. Запропоновано альтернативні єв-
ропейському напрями розвитку останньої.

ключові слова: харчова промисловість, зона вільної торгівлі, експорт, мито, тарифна квота, інновації, 
якість, стандартизація.

туницкая Ю.н. осоБенности ЭксПорта ПродукЦии отечественной ПиЩевой 
ПроМЫШЛенности в ес

в статье осуществлен подробный анализ товарной структуры и динамики экспорта отечественной продук-
ции пищевой промышленности в ес в 2007-2016 гг. установлены преимущества от действия режима свобод-
ной торговли с ес для украинских предприятий-экспортеров. определены причины торможения процессов 
завоевания европейского рынка. исследованы особенности и результаты применения в ес мер таможенно-
тарифного и нетарифного регулирования в отношении экспорта украинской продукции пищевой промышлен-
ности. Предложены альтернативные европейскому направления развития последней.

ключевые слова: пищевая промышленность, зона свободной торговли, экспорт, пошлина, тарифная кво-
та, инновации, качество, стандартизация.

Tunitska J.M. FEATURES OF DOMESTIC FOOD INDUSTRY PRODUCTS EXPORT TO EU
A thorough analysis of the commodity structure and dynamics of the domestic food products export to the EU 

in 2007-2016 was made in the article. The advantages of the free trade regime with the EU for Ukrainian exporters 
have been established. The reasons of the processes inhibition of the European market conquest are determined. 
Features and the application results of customs-tariff and non-tariff regulation measures on the Ukrainian food prod-
ucts export in the EU are investigated. Alternative ways of development for domestic food industry are proposed.

Keywords: food industry, free trade zone, export, duty, tariff quota, innovation, quality, standardization.

постановка проблеми у загальному 
вигляді. ратифікація у 2014 р., а згодом 
і набуття чинності угоди про асоціацію 
україни з Єс та створення зони вільної 
торгівлі (Звт) сприяли поглибленню торго-
вельних відносин, наближенню вітчизняної 
харчової промисловості до європейських 
стандартів та розширенню її присутності 
на продовольчому ринку країн – членів Єс. 
Харчова промисловість україни отримала 
відповідний вектор розвитку, додаткові 
переваги та певні виклики, подолання яких 
може стати для неї не тільки кроком до під-
вищення рівня міжнародної конкуренто-
спроможності, а й інструментом зміцнення 
економіки країни у цілому.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
особливості розвитку підгалузей вітчизня-
ної харчової промисловості на різних етапах 
досліджували такі вчені, як: П. Борщевський, 

Л. дейнеко, а. Заїнчковський, П. купчак, 
д. крисанов, П. осіпов, в. Прядко, М. сичев-
ський, н. скопенко, Л. чернюк та ін. визна-
ченню напрямів інтеграції продовольчого 
сектора економіки в умовах євроінтеграцій-
ного розвитку присвячено праці в. Геєця, 
т. осташко, Л. Шинкарук, т. Зінчук, о. Школь-
ного та ін. Проте поглиблення процесів євро-
інтеграції в україні вимагає подальшого 
дослідження проблем, з якими стикаються 
вітчизняні виробники харчової продукції під 
час експорту на ринки країн – членів Єс.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є аналіз товарної 
структури та динаміки експорту вітчизняної 
продукції харчової промисловості до Єс за 
2007-2016 рр., виявлення причин гальму-
вання процесів завоювання європейського 
ринку та обґрунтування шляхів їх подолання 
за умов функціонування Звт. сВ
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виклад основного матеріалу дослі-
дження. впродовж останніх років україна 
опинилася під впливом потужних факто-
рів, пов’язаних із внутрішніми політичними 
та економічними подіями та несприятливою 
кон’юнктурою на основних світових ринках 
збуту. у результаті радикальних змін у геогра-
фічній та товарній структурі зовнішньоторго-
вельних відносин харчова промисловість стала 
драйвером економічного розвитку країни.

нині товарна структура експорту харчової 
промисловості україни диверсифікується до 
Єс завдяки новій для нього продукції та посту-
повій переорієнтації з ринку рФ.

однак попри свою привабливість ринок 
Єс нині перебуває не в найкращій ситуації 
через санкції Росії проти продукції харчо-
вої промисловості Єс, які будуть діяти до 
31 грудня 2018 р. [1] і, відповідно, цей ринок 
є дуже чутливим і наповненим своїми вну-
трішніми товарами.

частка продукції харчової промисло-
вості в загальному експорті товарів до Єс за 
досліджуваний період зросла майже в два 
рази і в 2016 р. становила 14,5%, а пози-
тивне сальдо зовнішньоторговельних опе-
рацій збільшилося у сім разів і становило 
871 млн. дол. сШа (табл. 1).

основними групами товарів харчової про-
мисловості, що експортувалися до Єс про-
тягом 2007-2016 рр., є молоко та молочні 
продукти, жири та олії тваринного або рос-
линного походження, цукор і кондитерські 
вироби із цукру, продукти переробки овочів, 
залишки та вiдходи харчової промисловості. 
сальдо зовнішньої торгівлі цими продуктами 
є позитивним.

стрімкій динаміці експорту харчової про-
дукції до країн Єс сприяло введення торгових 
преференцій для українських підприємств із 
кінця квітня 2014 р., які передбачали меха-
нізм одностороннього застосування з боку Єс 
положень угоди про поглиблену та всеосяжну 
Звт, включаючи скасування або зниження 
ввізних мит і надання тарифних квот. Ці пре-
ференції мали на меті надання додаткової 
підтримки українським експортерам за умов 
утрати значної частини зовнішніх ринків через 
економічну та політичну кризу в країні.

так, мито на 83,4% вітчизняних сільгосп-
товарів та товарів харчопрому було знижено 
до нуля, при цьому середня ставка мита для 
українських харчової продукції впала з 22% до 
0,5%. Щодо 15,9% (33 тарифні квоти) зазна-
чених вище товарів, зокрема до низки про-
дуктів тваринного та рослинного походження, 

кількох позицій готових харчових та інших 
продуктів, наприклад цукор, сік, оброблені 
томати, етанол та цигарки, почали діяти так 
звані тарифні квоти, у разі перевищення яких 
застосовуються ставки мита, які діяли до уа.

За шість місяців 2015 р. відбулося сут-
тєве скорочення обсягів експорту продуктів 
харчування до Єс відносно першого півріччя 
2016 р. – на 27,9% [3]. на це вплинуло зне-
цінення гривні, що спричинило обмеження 
можливостей виробників у закупівлі імпортної 
сировини, обладнання та матеріалів, а також 
уведення в дію додаткового імпортного збору, 
збільшення вартості продукції і, відповідно, 
зниження її конкурентоспроможності на євро-
пейському ринку.

З початку 2016 р. замість режиму автоном-
них преференцій застосовується зона віль-
ної торгівлі (Звт), яка передбачає протягом 
наступних десяти років поступове зниження 
ставок мита до нуля та лінійне розширення 
обсягів тарифних квот для кількох товарів із 
2017 р., що дасть можливість експортувати 
в Єс на 18-20% більше харчової продукції, ніж 
за відсутності лібералізації. у перший рік дії 
Звт застосовуються ті самі мита, що й у рам-
ках атП, тому додаткових стимулів для екс-
порту товарів харчової промисловості не було. 
натомість зниження мит в україні відбувати-
меться повільніше. у 2016 р. середнє ввізне 
мито на європейську продукцію харчової про-
мисловості зменшилося з з 8,6% до 5,6% [4].

однак українські експортери харчової про-
дукції змогли скористатися не всіма тариф-
ними квотами в повному обсязі (табл. 2). Про-
тягом 2015-2017 рр. україною повною мірою 
використовувалися тарифні квоти переважно 
на сільгосппродукцію, а також на таку продук-
цію харчової промисловості, як цукор, м’ясо 
птиці, ячмінна крупа та борошно, оброблені 
томати, виноградний та яблучний соки, що 
давно користуються підвищеним попитом на 
європейському ринку та відповідають його 
вимогам до якості.

серед основних передумов недовико-
ристання квот виробниками харчової подук-
ції – низький рівень конкурентоспроможності 
вітчизняних товарів на ринках Єс через 
неспроможність забезпечити вимоги євро-
пейського ринку щодо безпеки харчових про-
дуктів, недотримання стандартів санітар-
них і фітосанітарних заходів, орієнтація на 
інші ринки, недостатній рівень внутрішнього 
виробництва.

тільки у січні 2016 p. отримано дозвіл на 
експорт до Єс молочної продукції й у вересні 
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тарифну квоту на: вершкове масло та молочні 
пасти використано на 46%, сухе молоко – на 
30%, оброблену продукцію з молочних верш-
ків – на 6,49% [5]. Цього ж року розпочалося 
використання тарифних квот на цукрові про-
дукти, крохмаль, оброблені продукти із цукру, 
оброблену продукцію із зернових тощо. крім 
того, триває робота щодо отримання дозволів 
на експорт іншої продукції тваринного похо-
дження з україни (яловичину, свинину, бара-
нину), для якої україна ще повинна отримати 
підтвердження безпечності. через відсутність 
дозволів україна не може використати відпо-
відні квоти.

Застосування мит поза обсягами тарифних 
квот не стало обмежувальним фактором для 
експорту продукції харчової промисловості до 
Єс. тарифну квоту на харчову продукцію, що 

експортувалася до Єс, використано в обся-
гах, які в 2-20 разів перевищують її обсяг, 
зокрема це стосується борошна.

для частини товарів скасування мит не 
означає автоматичного спрощення доступу. 
для ефективного експорту україною хар-
чової продукції на європейський ринок слід 
провести гармонізацію відповідних регла-
ментів, стандартів та вимог щодо безпечності 
та якості продукції відповідно до вимог Єс [8]. 
найсуворішими є вимоги до продукції тварин-
ництва. дозвіл на експорт на європейський 
ринок надається після тривалої перевірки 
кожному підприємству індивідуально.

нині в україні проводиться наполеглива 
робота з гармонізації системи технічного 
регулювання якості та безпечності продук-
ції харчової промисловості відповідно до 

таблиця 2
використання україною тарифних квот на експорт харчової продукції  

в Єс у 2016-2017 рр.

назва товару

2016 р. 2017 р. (станом на 
11 січня)

тариф поза 
квотою

Ро
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нн
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викорис-
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кв
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то

нн

тонн % тонн %

квоти за принципом «перший прийшов – перший обслуговуєшся» 
Ячмінна крупа та 
борошно 6300 6300 100 0 6600 1029,7 15,6 5570,3 інші режими 

крохмаль 10000 1898 19 8102 10000 63 0,6 9937 166-
224 Є/1000 кг 

оброблені 
томати 10000 10000 100 0 10000 204,3 2 9795,7 14,40%

виноградний та 
яблучний соки 10000 9984,3 99,8 15,7 12000 9373,6 78,1 2626,4 18% (яблучний 

сік) 
Продукція з 
обробленого 
молока

2000 0 0 2000 2000 0 0 2000 8,3% + 
26,6 Є/100 кг 

Харчові продукти     2000 0 0 2000 14-42,7 Є/100 кг 
квоти за принципом ліцензування

Яловичина 12000 0 0 12000 12000 0 0 12000 12,8% + 
176,8 Є/100 кг 

свинина 40000 0 0 40000 40000 0 0 40000 53,6-
86,9 Є/100 кг 

М’ясо птиці 16000 16000 100 0 16800 4200 25 12600 32,5-41 Є/100 кг 
Яйця та альбу-
міни 1500 0 0 1500 1800 45 2,5 1755 35 Є/1000 шт., 

Є/100 кг 
Молоко, вершки, 
згущене молоко 
та йогурти

8000 0 0 8000 8000 0 0 8000 12,9-
110 Є/100 кг 

сухе молоко 1500 450 30 1050 1500 0 0 1500 21-118 Є/ 100 кг 
вершкове масло 
та молочні пасти 1500 690 46 810 1500 0 0 1500 189-

231,3 Є/100 кг 
Джерело: складено на основі [5-7]
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базової моделі Єс. на завершальному етапі 
реформування перебуває національна сис-
тема акредитації, що сприятиме усуненню 
технічних бар’єрів та спрощенню процедур 
перетину кордонів країн – членів Єс та сот. 
вимоги гармонізованих національних стан-
дартів упроваджено у сферу діяльності під-
приємств продовольчого комплексу [9].

для реалізації ключового європейського 
принципу контроль «від лану до столу» 
з вересня 2017 р. на всіх великих вітчизняних 
підприємствах, які виробляють харчові про-
дукти із вмістом необроблених інгредієнтів 
тваринного походження, передбачено запро-
вадження системи HACCP. через рік вона 
стане обов’язковою для інших великих під-
приємств харчової промисловості, які спеціа-
лізуються на виробництві продуктів без умісту 
необроблених інгредієнтів тваринного похо-
дження (крім малих потужностей), а з 2019 р. 
це стосуватиметься і дрібних підприємств [10].

у 2016 р. згідно з угодою про асоціацію 
(уа) україна – Єс запроваджено сертифікат 
з перевезення товару EUR.1, який підтвер-
джує преференційний характер походження 
товару та дає змогу застосувати до нього піль-
говий режим, передбачений відповідним поло-
женням уа. Протягом 2016 р. в національним 
законодавством імплементовано низку законо-
давчих актів Єс: вимоги до продуктів із какао 
та шоколаду, детальні правила до виробництва 
органічної продукції тваринного та рослинного 
походження, вимоги до організації торгівлі про-
дуктами, отриманими з рослин.

наступним кроком має стати імплемен-
тація нормативних актів Єс щодо вимог до 
виробництва та ринку традиційних харчових 
продуктів, відстеження та маркування про-
дукції з ГМо, захисту географічних зазначень 
і позначень походження продуктів харчування 
та вина [11].

Проте нестача власних коштів, обмеже-
ність заходів державного інвестування у при-
скорення процесів виробництва харчових 
продуктів зумовлюють потребу у значних 
фінансових вкладеннях. Зокрема, для підго-
товки харчової індустрії відповідно до вимог 
Єс необхідно понад 10 млрд. дол. сШа інвес-
тицій для модернізації підприємств та запро-
вадження системи управління безпечністю 
харчових продуктів насср.

імплементація угоди про асоціацію та впро-
вадження українськими товаровиробниками 
вимог і стандартів Єс щодо безпечності 
та якості дає не лише змогу розширити доступ 
до європейських ринків, а й знайти альтерна-

тивні йому ринки збуту. найбільш перспектив-
ними на цьому етапі є ринки Близького сходу, 
Південно-східної азії та африки. наприклад, 
деякі вітчизняні виробники молочної продук-
ції, пройшовши сертифікацію Єврокомісієї 
на поставки молочної продукції в Єс, почали 
постачати свою продукцію до китаю, оае, 
інших країн (Пат «Яготинський маслозавод», 
Пат «Золотоніський маслоробний комбінат»). 
нині 85% вітчизняного борошна, що йде на 
екопорт, купують країни азії [12]. отже, серти-
фікат Єс є знаком якості для виходу на ринки 
третіх країн.

водночас варто враховувати більш високі 
ризики для ведення бізнесу у цих країнах, 
нижчу очікувану ціну, а також необхідність 
забезпечення відповідності місцевим вимо-
гам. так, харчові продукти, що постачаються 
до низки мусульманських країн, мають від-
повідати принципам «халяль» та мати відпо-
відні сертифікати підтвердження.

в україні практично відсутній вітчизняний 
ринок новітніх харчових технологій і відпо-
відного устаткування, впровадження яких 
забезпечить вихід підприємств на європей-
ський інноваційно-технологічний рівень. 
у загальному обсязі інноваційної продукції 
впродовж останніх років частка напоїв стано-
вила 50-70%, тоді як більш важлива для спо-
живача продукція (м’ясна, рибна) залишилась 
поза інноваційним процесом [13]. Заходи 
державної підтримки інноваційно-технологіч-
ної модернізації виробництва та збільшення 
випуску інноваційної продукції є неефектив-
ними [14]. серед перешкод на шляху забез-
печення інноваційних конкурентних переваг 
вітчизняних виробників на ринку Єс – зрос-
тання зношеності основних засобів за умов 
низького рівня капітальних вкладень у їх від-
творення [15].

Проведено дієві заходи для ліквідації про-
блеми недостатньої інформованості підпри-
ємств харчової промисловості, у тому числі 
малого та середнього бізнесу, щодо умов 
виходу на ринки Єс, пошуку партнерів, про-
цедури сертифікації тощо. для отримання 
цієї інформації можна звертатися до Центрів 
підтримки експорту при регіональних відді-
леннях торгово-промислових палат (тПП). 
інформаційні та консалтингові послуги будуть 
надавати регіональні Центри підтримки біз-
несу, які створюються за підтримки програми 
Єс EU4Business (усього плануються 15, 
уже працюють у києві та Львові), Центр під-
тримки експортерів, створений за підтримки 
Представництва україни при Європейському 
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союзі. розпочинає роботу офіс із просування 
експорту, створений восени 2016 р. при Мерт 
за підтримки Western NIS EnterpriseFund 
(WNISEF) та громадської спілки «Фонд під-
тримки реформ в україні». При Мінагрополі-
тики працює центр підтримки аграрного екс-
порту до країн Єс.

інформацію щодо можливостей експорту 
в Єс надають: офіційний інтернет-ресурс 
Європейської комісії для підтримки бізнесу; 
спеціальний роздiл на сайті Єврокомісії – про 
актуальний залишок квот; Enterprise Europe 
Network – інформаційна мережа в рамках 
Програми Єс «конкурентоспроможність 
підприємств малого та середнього бізнесу 
(COSME)» [16].

висновки з цього дослідження. у резуль-
таті дії режиму вільної торгівлі з Єс вітчизняні 
підприємства – експортери харчової продук-
ції отримали дієві переваги: значне зниження 
або поступове скасування ставок імпортного 
мита на продукцію, яка не обмежена тариф-
ними квотами; безмитний доступ у рамках 
установлених тарифних квот на європейські 
ринки деяких видів продукції.

Проте з відкриттям європейського ринку 
українські експортери харчової продукції не 

компенсували втрат від закриття російського 
ринку. Попри те, що ринок Єс має високу міст-
кість, низький ступінь ризиків та корумпова-
ності при веденні бізнесу й високу надійність 
укладених угод, для нього характерна й висока 
насиченість та нетарифні бар’єри, які вимага-
ють від вітчизняних підприємств значних інвес-
тицій у модернізацію виробництва, впрова-
дження систем контролю якості та безпечності 
продукції, активізації інноваційної діяльності за 
обмеженості внутрішніх ресурсів та іноземних 
інвестицій, пов’язаних здебільшого з ризиками 
через події на сході україни.

За таких умов альтернативою для освоєння 
європейського ринку вітчизняними підприєм-
ствами харчової присловості є географічна 
диверсифікація експорту продукції за раху-
нок швидкозростаючих ринків азії та африки 
або орієнтація на внутрішній ринок, що має 
доповнюватися відповідними державними 
заходами щодо його зміцнення та розвитку 
завдяки збільшенню реальних доходів грома-
дян, застосуванню ефективної системи про-
довольчого субсидування на основі найкра-
щого світового досвіду, захисту вітчизняного 
виробника та відстоювання національних 
інтересів на подальших етапах євроінтеграції.
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