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У статті досліджено особливості оподаткування податком на додану вартість установ державного сек-
тору в умовах сучасного розвитку системи державних фінансів України. Обґрунтовано, що особливості 
діяльності бюджетних установ, пов’язані з бюджетним фінансуванням, неприбутковим статусом та поєд-
нанням оподатковуваних і звільнених від оподаткування операцій. Визначено основні види операцій, які 
звільняються від оподаткування ПДВ. Досліджено особливості ведення окремого обліку оподатковуваних 
та неоподатковуваних операцій, порядок нарахування компенсуючих податкових зобов’язань і пропорцій-
ного розподілу податкового кредиту. У результаті дослідження обґрунтовано необхідність удосконалення 
організації податкового обліку та підвищення ефективності адміністрування ПДВ у бюджетних установах 
з метою забезпечення прозорості фінансової діяльності та раціонального використання бюджетних ре-
сурсів.

Ключові слова: податок на додану вартість,  бюджетні установи, державний сектор, податковий облік, 
податковий кредит, податкові зобов’язання, Податковий кодекс України, адміністрування ПДВ.

The article examines the features of VAT taxation of public sector institutions in the context of the modern 
development of the public finance system of Ukraine. It is substantiated that the features of the activities of budget 
institutions are related to budget financing, non-profit status and a combination of taxable and exempt transactions. 
The regulatory and legal framework for registering budget institutions as VAT payers, the procedure for forming 
tax liabilities and tax credits, and the features of applying tax rates in accordance with the provisions of the Tax 
Code of Ukraine are analyzed. The main types of transactions that are exempt from VAT taxation in the activities 
of public sector institutions are determined. It was determined that budget institutions carry out both taxable and 
tax-exempt transactions. This approach necessitates the proper organization of tax accounting, the differentiation 
of types of business transactions, and the correct formation of tax liabilities and tax credits. The features of 
maintaining separate accounting for taxable and non-taxable transactions, the procedure for calculating offsetting 
tax liabilities and proportional distribution of tax credits are investigated. As a result of the study, the need to improve 
the organization of tax accounting and increase the efficiency of VAT administration in budget institutions in order 
to ensure transparency of financial activities and rational use of budget resources is substantiated. The study 
substantiates that effective VAT administration in budget institutions is important for ensuring the transparency 
of financial activities and the rational use of budget resources.  The features of documentary confirmation of 
business transactions, the application of tax benefits, and maintaining separate accounting require increased 
attention from public sector institutions. Current practice justifies the need to maintain separate tax accounting 
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and correctly determine tax liabilities, which is an important prerequisite for ensuring the effective functioning of 
the public finance system. This will help minimize tax risks, comply with the requirements of current legislation, 
and increase the efficiency of the public finance system. 

Keywords: value added tax, budget institutions, public sector, tax accounting, tax credit, tax liabilities, Tax Code 
of Ukraine, VAT administration.

Постановка проблеми. Податок на додану 
вартість є важливим елементом податкової 
системи України та має вагому роль у фор-
муванні доходів бюджету. Особливості його 
застосування в діяльності установ держав-
ного сектору зумовлені специфікою їх фінан-
сування, характером виконуваних функцій та 
поєднанням різних видів господарських опе-
рацій. Бюджетні установи здійснюють діяль-
ність, яка може одночасно включати як опо-
датковувані та звільнені від оподаткування 
операції, що потребує визначеного регулю-
вання порядку адміністрування ПДВ.

Актуальність теми обумовлена необхід-
ністю дієвого застосування норм податкового 
законодавства в частині реєстрації платників 
ПДВ, формування податкових зобов’язань і 
податкового кредиту та ведення податкового 
обліку в установах державного сектору. Дослі-
дження цих питань дозволяє систематизувати 
підходи до оподаткування ПДВ та підвищити 
ефективність фінансово-господарської діяль-
ності бюджетних установ.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання щодо  оподаткування ПДВ 
у державному секторі є предметом дослі-
дження значної кількості науковців та практи-
ків. Зокрема, теоретичні аспекти організації 
бухгалтерського обліку в державних устано-
вах досліджували М. Бондар та О. Цятков-
ська  [1], які акцентують увагу на принципах 
обліку та їх значенні для ефективного управ-
ління бюджетними ресурсами. Особливості 
оподаткування та ведення податкового 
обліку в бюджетних установах обґрунтову-
ють Н. Лагодієнко, Л. Іванченкова, В. Фурса, 
Л. Скляр та О. Євтушевська [2]. Автори ана-
лізують порядок реєстрації платників ПДВ, 
формування податкового кредиту та про-
блеми практичного застосування податко-
вого законодавства.

Облікові аспекти ПДВ у бюджетних уста-
новах досліджують С. Травінська, Т. Мель-
ник [9] та М. Щербатова, І. Феофанова [10]. 
У своїх працях автори аналізують порядок 
відображення ПДВ у бухгалтерському обліку 
та визначають основні проблеми застосу-
вання податкового законодавства в держав-
ному секторі. Вплив змін податкової політики 

в умовах воєнного стану на діяльність дер-
жавного сектору висвітлює А. Нікітішин  [3]. 
Практичні аспекти адміністрування ПДВ у 
бюджетних установах розглядає В. Они-
щенко, зосереджуючи увагу на питаннях 
податкової звітності та документального 
оформлення операцій.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Варто зазначити, що 
наукові дослідження свідчать про важливість 
удосконалення механізмів оподаткування та 
обліку ПДВ у бюджетних установах, особливо 
в умовах змін податкової політики та розви-
тку  системи державних фінансів.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є дослідження осо-
бливостей оподаткування податком на додану 
вартість установ державного сектору, визна-
чення специфіки формування податкових 
зобов’язань і податкового кредиту, а також 
обґрунтування практичних аспектів засто-
сування норм податкового законодавства у 
діяльності бюджетних установ.

Для досягнення поставленої мети у статті 
визначено такі завдання:

–	 дослідити нормативно-правові засади 
оподаткування ПДВ установ державного сек-
тору;

–	 охарактеризувати порядок реєстрації 
бюджетних установ як платників ПДВ;

–	 визначити особливості застосування 
ставок ПДВ у діяльності установ державного 
сектору;

–	 проаналізувати порядок формування 
податкових зобов’язань та податкового кре-
диту;

–	 обґрунтувати особливості ведення 
податкового обліку за операціями, що підля-
гають та не підлягають оподаткуванню;

–	 узагальнити проблемні аспекти адмі-
ністрування ПДВ у бюджетних установах та 
напрями їх удосконалення.

Досягнення поставлених завдань спри-
ятиме поглибленню теоретичних і практич-
них підходів до оподаткування податком на 
додану вартість установ державного сектору, 
удосконаленню організації податкового обліку 
та підвищенню ефективності адміністрування 
ПДВ у бюджетних установах.
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Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Особливості оподаткування подат-
ком на додану вартість установ державного 
сектору визначаються специфікою їх фінан-
сово-господарської діяльності, правовим ста-
тусом та джерелами фінансування [6]. Від-
повідно до норм податкового законодавства, 
не всі бюджетні установи є платниками ПДВ, 
оскільки обов’язкова реєстрація залежить 
від дотримання встановлених Податковим 
кодексом України критеріїв. Нормативно-
правові основи оподаткування податком на 
додану вартість установ державного сектору 
визначаються нормами Податкового кодексу 
України, який встановлює порядок реєстрації 
платників ПДВ, механізм виникнення подат-
кових зобов’язань, формування податкового 
кредиту та особливості ведення податкового 
обліку.

 Відповідно до положень ПКУ бюджетні 
установи не мають окремого спеціального 
статусу щодо адміністрування ПДВ, а тому 
застосовують загальні правила оподатку-
вання, визначені для всіх суб’єктів господарю-
вання. Разом із тим особливості їх діяльності 
обумовлюють виникнення окремих  характе-
ристик практичного застосування податкового 
законодавства.

Згідно з п. 181.1 ст. 181 Податкового 
кодексу України [7] обов’язковій реєстрації 
як платники ПДВ підлягають особи, у яких 
загальна сума від здійснення операцій з 
постачання товарів або послуг, що є об’єктом 
оподаткування відповідно до розділу V ПКУ, 
нарахована (сплачена) протягом останніх 
12 календарних місяців, сукупно перевищує 
1 млн грн без урахування ПДВ. До таких опе-
рацій належать постачання товарів, вико-
нання робіт, надання послуг, а також операції 
з безоплатної передачі майна чи послуг. При 
цьому для визначення критерію обов’язкової 
реєстрації враховуються операції, що оподат-
ковуються за основною ставкою та операції, 
звільнені від оподаткування. Відповідно, зна-
чна кількість бюджетних установ, які нада-
ють освітні, медичні, культурні чи соціальні 
послуги, можуть досягати встановленого 
законодавством граничного обсягу операцій 
та набувати статусу платника ПДВ.

Відповідно до чинного законодавства, 
бюджетні установи можуть користуватися 
окремими пільгами щодо сплати податку на 
додану вартість. Зокрема, згідно зі статтею 
197 ПКУ [7], окремі операції, що здійснюються 
бюджетними установами, не підлягають опо-
даткуванню ПДВ. До таких операцій належать:

–	 надання освітніх послуг;
–	 надання послуг з виховання та 

навчання дітей у будинках культури, дитячих 
музичних, художніх, спортивних школах і клу-
бах, школах мистецтв та послуг з проживання 
учнів або студентів у гуртожитках;

–	 надання медичних послуг держав-
ними та комунальними закладами охорони 
здоров’я, у тому числі проведення медичних 
оглядів, медичного обслуговування різних 
видів заходів, медичного контролю;

–	 організація харчування дітей у 
дошкільних, загальноосвітніх та професійно-
технічних навчальних закладах та громадян у 
закладах охорони здоров'я;

–	 послуги з організації та проведення 
культурних заходів, що фінансуються з 
бюджету;

–	 проведення державних санітарно-гігіє-
нічних експертиз;

–	 надання благодійної та гуманітарної 
допомоги, зокрема безоплатне постачання 
товарів/послуг благодійним організаціям та 
безпосередньо суб'єктам благодійної допо-
моги;

–	 постачання та ввезення на територію 
України товарів та послуг в якості міжнарод-
ної технічної допомоги;

–	 постачання бібліотеками платних 
послуг з комплектування реєстраційно-облі-
кових документів, користування рідкісними 
та цінними книгами, добору літератури та 
надання різних видів довідок.

Водночас відповідно до п.п. 133.4.1  
п. 133.4 ст. 133 ПКУ [7] бюджетні установи 
належать до неприбуткових організацій та 
не є платниками податку на прибуток підпри-
ємств. Однак неприбутковий статус не звіль-
няє їх від обов’язку реєстрації платником ПДВ 
у випадках, передбачених податковим зако-
нодавством. Після перевищення встановле-
ного обсягу оподатковуваних операцій уста-
нова зобов’язана подати до контролюючого 
органу заяву за формою №1-ПДВ не пізніше 
10 числа календарного місяця, наступного за 
місяцем досягнення граничного обсягу, що 
передбачено п. 183.2 ст. 183 ПКУ. Особли-
вості визначення ставок ПДВ бюджетними 
установами представлено у таблиці 1. 

Порядок виникнення податкових зобо-
в’язань з ПДВ визначено ст.  187 Подат-
кового кодексу України. Відповідно до 
п. 187.1 ПКУ [7] датою виникнення податко-
вих зобов’язань за операціями з постачання 
товарів або послуг є дата, яка припадає на 
податковий період, протягом якого відбу-
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лася одна з подій, що настала раніше: дата 
зарахування коштів від покупця (замовника) 
або дата фактичного постачання товарів чи 
надання послуг. Однак для установ держав-
ного сектору законодавством передбачено 
окрему норму. 

Так, відповідно до п. 187.7 ПКУ [7] у разі 
постачання товарів або послуг з оплатою 
за рахунок бюджетних коштів датою виник-
нення податкових зобов’язань є дата зараху-
вання бюджетних коштів на рахунок платника 
податку або дата отримання компенсації в 
будь-якій іншій формі, включаючи погашення 
заборгованості перед бюджетом. Такий поря-
док пов’язаний із особливостями бюджетного 
фінансування та необхідністю узгодження 
податкового обліку з механізмом казначей-
ського обслуговування.

В бюджетних установах також виника-
ють  податкові зобов’язання  відносно ком-
пенсування операцій з використання при-
дбаних товарів, робіт чи послуг в операціях 
звільнених від оподаткування або таких, що 

не є об’єктом оподаткування. Порядком адмі-
ністрування ПДВ передбачено нарахування 
компенсуючих податкових зобов’язань.

У разі використання ресурсів в повному 
обсязі в неоподатковуваних операціях 
згідно  п. 198.5 ПКУ [7] передбачено нараху-
вання податкових зобов’язань  на повну вар-
тість використаних ресурсів.

У разі одночасного (часткового) викорис-
тання в оподатковуваних і неоподатковува-
них операціях згідно п. 199.1, п. 199.4 ПКУ [7]
передбачене обов’язкове визначення частки 
використання товарів та послуг в оподаткову-
ваних операціях за результатами календар-
ного року та здійснення пропорційного  розпо-
ділу сум податкового кредиту.

Особливості формування податкового кре-
диту з ПДВ у бюджетних установах пов’язана 
з характером здійснюваних операцій та  кри-
теріями їх документального підтвердження. 
Загальний порядок передбачає, що підставою 
для включення сум ПДВ до складу податко-
вого кредиту є належним чином зареєстро-

Таблиця 1 
Особливості визначення ставок ПДВ бюджетними установами

1 20% пп. «а» п. 193.1 
ПКУ

Постачання товарів, робіт, послуг. Операції, які прирівняні до 
постачання, наприклад безоплатна передача або вимушена 
ліквідація необоротних активів, наприклад основних засобів, 
малоцінних необоротних матеріальних активів.

2 14% п.п. «г» ст. 193 
ПКУ

Постачання та ввезення на територію України 
сільськогосподарської продукції за визначеним переліком кодів 
УКТ ЗЕД.
В установах державного сектору дану ставку можуть застосувати, 
наприклад науково-дослідні інститути НААН України, 
університети та інші бюджетні організації, які мають підсобні 
господарства агросфери, лісничі господарства тощо.

3 7%

пп. «в» 
п. 193.1 ПКУ, 
пп. 74 
підрозд. 2 
Перехідних 
положень ПКУ

застосовується таких постачань:
–	 лікарські засоби, медвироби, медобладнання. 
–	 постачання послуг з показу театральних, оперних, балетних, 
музичних, лялькових, циркових, концертних, хореографічних 
вистав, кінематографічних прем’єр, культурно-мистецьких 
заходів, виступи акторів, артистів і т.д.;
–	 екскурсійні послуги;
–	 послуги з показу оригінальних музичних творів, демонстрації 
виставкових проєктів;
–	 послуги з розповсюдження, демонстрування, публічного 
сповіщення і публічного показу фільмів, адаптованих відповідно 
до законодавства в україномовні версії для осіб з порушеннями 
зору та осіб з порушеннями слуху*;
–	 послуги з тимчасового розміщування/проживання, що 
надаються готелями і подібними засобами тимчасового 
розміщування (КВЕД 55.10)

4 0% 
пп. «б» п. 193.1 
ПКУ, перелік у 
ст. 195 ПКУ

постачання у режимах експорту, реекспорту, безмитної торгівлі, 
вільної митної зони.

Джерело: сформовано авторами на основі [5; 7]
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вані податкові накладні, отримані від поста-
чальників товарів або послуг. 

Положення п. 201.11 ст. 201 Податкового 
кодексу України [5] допускають можливість 
визнання податкового кредиту і без податко-
вої накладної за умови наявності інших доку-
ментів, визначених законодавством, які під-
тверджують факт здійснення господарської 
операції та містять необхідні реквізити.

Важливою особливістю діяльності бюджет-
них установ є одночасне здійснення ними опо-
датковуваних операцій, операцій, звільнених 
від оподаткування, а також операцій, які відпо-
відно до ст. 196 ПКУ не є об’єктом оподатку-
вання ПДВ. У зв’язку з цим установи держав-
ного сектору зобов’язані вести окремий облік 
таких операцій. Згідно з вимогами податкового 
законодавства операції, звільнені від оподатку-
вання, підлягають відображенню у податкових 
накладних та декларації з ПДВ із зазначенням 
відповідного коду податкової пільги. Натомість 
операції, які не є об’єктом оподаткування, не 
включаються до податкової звітності з ПДВ.

Особливе значення для бюджетних уста-
нов мають положення ст. 198 та ст. 199 ПКУ 
щодо нарахування компенсуючих податко-
вих зобов’язань. Відповідно до п. 198.5 ПКУ 
у разі використання придбаних товарів, робіт 
чи послуг в операціях, звільнених від опо-
даткування або таких, що не є об’єктом опо-
даткування, платник податку зобов’язаний 
нарахувати податкові зобов’язання виходячи 
з бази оподаткування, визначеної відповідно 
до п. 189.1 ПКУ. Це правило застосовується 
у випадках, коли придбані ресурси викорис-
товуються виключно у неоподатковуваній 
діяльності.

Якщо ж придбані товари або послуги вико-
ристовуються одночасно в оподатковуваних 

і неоподатковуваних операціях, застосову-
ються норми п. 199.1 ПКУ, які передбачають 
пропорційний розподіл сум податкового кре-
диту. Практичне застосування цієї норми є 
особливо актуальним для закладів освіти, 
охорони здоров’я та інших бюджетних уста-
нов, які одночасно здійснюють звільнені від 
ПДВ операції та операції, що оподаткову-
ються за основною ставкою. У такому випадку 
визначення частки використання придбаних 
ресурсів в оподатковуваній діяльності здій-
снюється на підставі питомої ваги відповід-
них операцій за попередній календарний рік. 
Відповідно до п. 199.4 ПКУ наприкінці звітного 
року проводиться обов’язковий перерахунок 
частки використання товарів та послуг в опо-
датковуваних операціях відповідно до фак-
тичних показників діяльності.

Отже, норми Податкового кодексу України 
визначають комплексний механізм оподат-
кування ПДВ установ державного сектору, 
який враховує  загальні правила адміністру-
вання податку з окремими особливостями, 
обумовленими специфікою бюджетного 
фінансування та неприбутковим характером 
діяльності таких установ [5]. Діюча практика 
обґрунтовує необхідність  ведення окремого 
податкового обліку та правильного визна-
чення податкових зобов’язань, що є важли-
вою передумовою забезпечення ефективного 
функціонування системи державних фінансів.

Перспективними напрямами удоскона-
лення оподаткування ПДВ у державному 
секторі є удосконалення механізму розмеж-
ування оподатковуваних і неоподатковуваних 
операцій, спрощення порядку документаль-
ного підтвердження податкового кредиту та 
забезпечення узгодженості норм податкового 
та бюджетного законодавства [3]. Важливого 

Таблиця 2
Особливості формування податкового кредиту бюджетними установами

Нормативна 
підстава Вид операції Особливості формування 

податкового кредиту

п. 198.1 ПКУ
Придбання товарів/послуг для 
здійснення оподатковуваної 
діяльності

Повне включення сум ПДВ до 
складу податкового кредиту

п. 198.5 ПКУ
Придбання товарів/послуг для 
використання у звільнених від ПДВ 
або неоподатковуваних операціях

Нарахування компенсуючих 
податкових зобов’язань

п. 199.1–199.2 
ПКУ, п. 189.1 ПКУ

Використання товарів/послуг 
одночасно в оподатковуваних і 
неоподатковуваних операціях

Пропорційний розподіл податкового 
кредиту відповідно до частки 
використання в оподатковуваних 
операціях

Джерело: сформовано авторами на основі [5; 7]
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значення набуває підвищення ефективності 
адміністрування ПДВ шляхом розвитку циф-
рових механізмів податкового контролю та 
мінімізації ризиків  при формуванні податко-
вих зобов’язань і складанні податкової звіт-
ності [9].

Висновки. У ході дослідження обґрунто-
вано, що система оподаткування податком 
на додану вартість установ державного сек-
тору має комплексний характер та поєднує 
загальні механізми адміністрування ПДВ із 
особливостями, обумовленими специфікою 
бюджетного фінансування, неприбутковим 
статусом та характером діяльності таких 
установ. Визначено, що бюджетні установи 
здійснюють як оподатковувані, так і звіль-
нені від оподаткування операції. Такий підхід 
обумовлює необхідність належної організації 

податкового обліку, розмежування видів гос-
подарських операцій та правильного форму-
вання податкових зобов’язань і податкового 
кредиту.

У результаті дослідження обґрунтовано, що 
ефективне адміністрування ПДВ у бюджетних 
установах має важливе значення для забез-
печення прозорості фінансової діяльності 
та раціонального використання бюджетних 
ресурсів. Особливості документального під-
твердження господарських операцій, засто-
сування податкових пільг і ведення окремого 
обліку потребують підвищеної уваги з боку 
установ державного сектору. Це сприятиме 
мінімізації податкових ризиків, дотриманню 
вимог чинного законодавства та підвищенню 
ефективності функціонування системи дер-
жавних фінансів.
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