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Стаття присвячена аналізу фінансової спроможності територіальних громад Одеської області в умовах су-
часних інституційних змін та воєнних викликів. Досліджено теоретичні підходи до визначення сутності фінан-
сової спроможності територіальних громад та обґрунтовано її значення для забезпечення бюджетної безпеки 
на субнаціональному рівні. Проведено аналіз основних показників фінансової спроможності громад Одеської 
області у 2024–2025 роках, зокрема рівня доходів місцевих бюджетів на 1 мешканця, капітальних видатків, 
дотаційності та залежності від міжбюджетних трансфертів. Виявлено значну територіальну диференціацію 
рівня фінансової спроможності громад та визначено основні фактори формування існуючих диспропорцій. 
Виявлено значну територіальну диференціацію рівня фінансової спроможності громад регіону та визначено 
основні фактори формування існуючих диспропорцій.

Ключові слова: фінансова спроможність, територіальні громади, місцеві бюджети, доходи, видатки,  
фінансова децентралізація, бюджетна безпека.

The article is devoted to the study of the financial capacity of territorial communities of the Odessa region in 
the conditions of modern institutional changes in the financial system of Ukraine and the intensification of military 
challenges. The relevance of the topic is due to the need to ensure the stable functioning of local budgets, increase 
the level of financial autonomy of territorial communities and minimize risks to budgetary security at the subnational 
level. In the conditions of financial decentralization, it is the level of financial capacity of communities that determines 
the capabilities of local governments to ensure the proper level of public services, support the socio-economic 
development of territories, finance infrastructure projects and effectively implement their own and delegated powers. 
These issues are of particular relevance for the Odessa region, which is characterized by significant territorial 
differentiation of communities, uneven economic development and different levels of tax potential of territories. The 
purpose of the article is to analyze the financial capacity of territorial communities of the Odessa region, identify the 
main trends, imbalances and factors influencing the formation of the financial potential of local budgets of the region. 
The research used methods of analysis and synthesis, statistical and comparative analysis, as well as generalization. 
The information basis of the research was statistical data on the results of monitoring the financial capacity of 
territorial communities of Ukraine. According to the results of the research, significant territorial differentiation of the 
level of financial capacity of communities of the Odessa region was established. The analysis showed significant 
differences between communities in terms of the level of local budget revenues per capita, the volume of capital 
expenditures, the level of subsidies and dependence on inter-budgetary transfers. Communities with a high and 
critical level of financial capacity were identified, and the main reasons for existing disparities and potential risks to 



ISSN (ONLINE): 2524-0072                                                         ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО

273

budget security at the subnational level were outlined. The practical value of the article lies in the possibility of using 
the results of the research by local governments when assessing the financial capacity of communities, forming local 
budget policy and developing measures to strengthen budget security at the subnational level.

Keywords: financial capacity, territorial communities, local budgets, revenues, expenditures, financial decentra- 
lization, budget security.

Постановка проблеми. В умовах сучасних 
інституційних змін фінансової системи Укра-
їни зростає роль фінансової спроможності 
територіальних громад як важливої переду-
мови ефективного функціонування місцевих 
бюджетів та забезпечення бюджетної без-
пеки держави. Проведення реформи фінан-
сової децентралізації сприяло розширенню 
автономії органів місцевого самоврядування, 
передачі частини бюджетних повноважень на 
місцевий рівень та формуванню нової моделі 
міжбюджетних відносин. Водночас посилення 
зовнішніх і внутрішніх викликів, зокрема 
повномасштабна війна, демографічні втрати, 
міграційні процеси, нерівномірність економіч-
ного розвитку територій та зростання наван-
таження на місцеві бюджети, суттєво впли-
вають на рівень фінансової спроможності 
територіальних громад.

Особливої актуальності зазначені процеси 
набувають для Одеської області, яка харак-
теризується значною територіальною дифе-
ренціацією громад, різним рівнем економіч-
ного потенціалу та неоднорідністю структури 
доходів місцевих бюджетів. Поряд із фінан-
сово спроможними територіальними грома-
дами регіону функціонують також громади із 
високим рівнем залежності від міжбюджетних 
трансфертів, що формує додаткові ризики 
для бюджетної безпеки на субнаціональному 
рівні. За таких умов виникає необхідність про-
ведення аналізу фінансової спроможності 
територіальних громад Одеської області з 
метою виявлення основних тенденцій, дис-
пропорцій та факторів впливу на формування 
їх фінансового потенціалу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання фінансової спроможності терито-
ріальних громад, розвитку місцевих фінан-
сів та забезпечення бюджетної безпеки в 
умовах децентралізації є предметом дослі-
дження значної кількості українських науков-
ців. Зокрема, теоретичні та прикладні аспекти 
функціонування місцевих бюджетів і міжбю-
джетних відносин досліджували І. О. Луніна 
[1], І. А. Ломачинська, І. Є. Чуркіна [2], Т. Бон-
дарук [3], Т. А. Кладницька, Н. В. Волошанюк, 
О. П. Цюпа [4], М. П. Волохова, С. І. Логвінов-
ська [5], П. М. Фугело [6] та ін. У працях зазна-
чених авторів основна увага приділяється 

питанням бюджетної децентралізації, транс-
формації міжбюджетних відносин, впливу 
воєнних та кризових факторів на місцеві 
бюджети, а також проблемам формування 
та зміцнення дохідної бази територіальних  
громад.

Окремий напрям досліджень пов’язаний 
із оцінюванням фінансової спроможності 
територіальних громад та аналізом впливу 
децентралізаційних процесів на розвиток 
місцевих бюджетів. Дані питання розглядали 
О. О. Рудаченко, Ю. О. Тараруєв, Ю. А. Шев-
ченко [7], Ю. О. Голинський, В. Р. Нурієва 
[8], Р. П. Хірівський [9], О. І. Копилюк, 
О. М. Музичка, П. Р. Пелех, Є. І. Тацій [10], 
І. Рудакевич [11], Т. А. Коляда, О. С. Альохіна 
[12], І. Пріхно, Л. Проданова [13], Т. М. Боро-
денко, М. А. Гапонюк, Г. І. Куліш [14] та ін. 
У наукових працях авторів досліджуються 
методичні підходи до оцінювання фінансової 
спроможності громад, рівень їх фінансової 
автономії, залежність місцевих бюджетів від 
міжбюджетних трансфертів, а також вплив 
воєнних та інституційних змін на фінансовий 
потенціал територій.

Виділення невирішених раніше час-
тин загальної проблеми. Попри значний 
науковий доробок у сфері дослідження міс-
цевих бюджетів, бюджетної децентралізації 
та фінансової спроможності територіальних 
громад, недостатньо дослідженими залиша-
ються питання комплексного аналізу фінан-
сової спроможності територіальних громад 
Одеської області в умовах сучасних інститу-
ційних трансформацій та воєнних викликів. 
У більшості наукових праць основна увага 
приділяється загальнодержавним тенден-
ціям розвитку місцевих бюджетів або окре-
мим аспектам функціонування територіаль-
них громад, тоді як регіональні особливості 
формування фінансового потенціалу громад, 
рівень їх бюджетної автономії, залежність від 
міжбюджетних трансфертів та вплив струк-
турних змін економіки регіону потребують 
більш поглибленого дослідження.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є аналіз фінансової 
спроможності територіальних громад Одесь-
кої області в умовах сучасних інституційних 
змін та воєнних викликів, а також виявлення 
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основних тенденцій, диспропорцій і факторів 
впливу на формування фінансового потен-
ціалу місцевих бюджетів регіону. Особлива 
увага приділяється оцінюванню рівня фінан-
сової забезпеченості громад, ефективності 
формування доходної бази місцевих бюдже-
тів та виявленню територіальних відміннос-
тей у рівні фінансової спроможності громад 
області.

Для досягнення поставленої мети у статті 
передбачено здійснити аналіз основних 
показників фінансової спроможності терито-
ріальних громад Одеської області, зокрема 
рівня доходів місцевих бюджетів на одного 
мешканця, частки міжбюджетних транс-
фертів, рівня фінансової автономії, струк-
тури доходів і видатків місцевих бюджетів, а 
також окремих напрямів бюджетних витрат.  
На основі проведеного аналізу передбача-
ється визначити територіальні громади з 
високим та критичним рівнем фінансової 
спроможності, виявити основні причини існу-
ючих диспропорцій та окреслити потенційні 
ризики для бюджетної безпеки на субнаціо-
нальному рівні.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Фінансова спроможність територі-
альних громад виступає одним із ключових 
індикаторів ефективності функціонування сис-
теми місцевих бюджетів та важливою переду-
мовою забезпечення соціально-економічного 
розвитку області. В умовах децентралізації 
саме рівень фінансової забезпеченості тери-
торіальних громад визначає їх здатність вико-
нувати власні та закріплені повноваження, 
підтримувати належний рівень суспільних 
послуг, реалізовувати інфраструктурні про-
єкти та забезпечувати стабільність місцевих 
бюджетів. У той же час сучасні інституційні 
зміни фінансової системи України, посилення 
воєнних викликів, демографічні втрати та 
нерівномірність економічного розвитку тери-
торій суттєво впливають на рівень фінансової 
спроможності громад та формують додаткові 
ризики для бюджетної безпеки на субнаціо-
нальному рівні.

У сучасних умовах фінансова спромож-
ність територіальних громад виступає однією 
з ключових характеристик ефективності 
функціонування системи місцевого самовря-
дування. Відповідно до нормативно-право-
вих засад функціонування системи місцевого 
самоврядування, спроможність територіаль-
ної громади пов’язується насамперед із її 
здатністю забезпечувати населення якісними 
публічними послугами та реалізовувати 

покладені на органи місцевого самовряду-
вання повноваження. При цьому фінансова 
складова є базовою передумовою виконання 
таких функцій, оскільки саме достатній рівень 
фінансових ресурсів визначає можливості 
громади щодо підтримки соціально-еконо-
мічного розвитку території, фінансування 
місцевих програм, утримання інфраструк-
тури та забезпечення стабільності місцевого  
бюджету [7].

Фінансова спроможність територіальних 
громад формується під впливом сукупності 
факторів, які визначають можливості місце-
вих бюджетів щодо забезпечення стабіль-
ного функціонування та розвитку територій. 
Насамперед важливе значення має рівень 
дохідності громади, що характеризується 
обсягами податкових надходжень, місцевих 
зборів, платежів за надання адміністратив-
них послуг, а також міжбюджетних трансфер-
тів. Саме достатній рівень доходів створює 
фінансову основу для виконання органами 
місцевого самоврядування своїх повнова-
жень та реалізації програм розвитку.

Водночас важливими складовими фінан-
сової спроможності виступають ефективність 
управління бюджетними ресурсами та раціо-
нальність використання видаткової частини 
місцевих бюджетів. Здатність органів місце-
вого самоврядування забезпечувати збалан-
соване фінансове планування, контролювати 
бюджетні витрати та ефективно використову-
вати наявні ресурси безпосередньо впливає 
на якість функціонування громади. Крім того, 
рівень фінансової спроможності залежить 
від кредитоспроможності територіальної гро-
мади, тобто її можливості залучати додаткові 
фінансові ресурси та своєчасно виконувати 
боргові зобов’язання. Не менш важливим 
фактором є фінансова стійкість громади, яка 
проявляється у здатності адаптуватися до 
кризових явищ, зниження доходів або зрос-
тання бюджетного навантаження в умовах 
економічної нестабільності [15, с. 223-225].

Враховуючи багатокомпонентний харак-
тер фінансової спроможності територіальних 
громад, її оцінювання доцільно здійснювати 
на основі системи фінансових показників, які 
характеризують рівень бюджетної забезпече-
ності, структуру доходів місцевих бюджетів, 
ступінь залежності громад від міжбюджет-
них трансфертів, а також особливості фор-
мування та використання бюджетних ресур-
сів. Застосування комплексного підходу до 
аналізу дозволяє більш об’єктивно оцінити 
сучасний стан місцевих бюджетів та виявити 
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територіальні диспропорції у рівні фінансової 
спроможності громад.

У зв’язку з цим доцільним є проведення 
аналізу основних показників фінансової спро-
можності територіальних громад Одеської 
області, що дозволить визначити громади з 
різним рівнем фінансової спроможності та 
окреслити основні тенденції розвитку місце-
вих бюджетів регіону.

За результатами щорічного моніторингу 
фінансової спроможності територіальних 
громад України у 2024 році, який здійсню-
ється в межах швейцарсько-українського 
проєкту DESPRO із використанням адапто-
ваної моделі 10-бального тесту Кена Бра-
уна, територіальні громади Одеської області 
демонструють неоднорідний рівень фінансо-
вого розвитку. Так, за підсумками оцінювання 
фінансових показників громад у 2024 році в 
Одеській області 32 громади віднесено до 
категорії з високим рівнем фінансової спро-
можності, 26 – до оптимального, 23 – до задо-
вільного та 10 – до низького рівня, при цьому 
громад із критичним рівнем фінансової спро-
можності в регіоні не зафіксовано [16].

Серед територіальних громад із низьким 
рівнем фінансової спроможності визначено 
Великобуялицьку, Городненську, Дивізійську, 
Знам’янську, Кубейську, Курісовську, Лиман-
ську сільську, Лиманську селищну, Петро-
павлівську та Раухівську громади [16]. Вод-
ночас окремі громади регіону демонструють 
високі показники фінансової забезпеченості, 
зокрема Ізмаїльська, Нерубайська, Одеська, 
Чорноморська та Южненська територіальні 
громади тощо [17]. Це свідчить про значну 
територіальну диференціацію рівня фінан-
сової спроможності громад Одеської області, 
що формується під впливом різного рівня еко-
номічного потенціалу, податкової бази, демо-
графічної структури та особливостей розви-
тку територій.

Варто зазначити, що оцінювання фінан-
сової спроможності територіальних громад 
здійснюється на основі системи фінансо-
вих показників, які характеризують рівень 
бюджетної забезпеченості та ефективність 
управління місцевими фінансами. До осно-
вних індикаторів належать рівень власних 
доходів у розрахунку на одного мешканця, 
частка місцевих податків і зборів у структурі 
доходів бюджету, рівень дотаційності місце-
вих бюджетів, обсяг капітальних видатків, а 
також окремі показники бюджетних витрат на 
культуру, фізичну культуру та спорт [17]. Ана-
ліз зазначених показників дозволяє оцінити не 

лише поточний фінансовий стан територіаль-
них громад, а й їх потенціал до подальшого 
соціально-економічного розвитку та забезпе-
чення бюджетної безпеки на субнаціональ-
ному рівні.

Аналіз показників фінансової спромож-
ності територіальних громад Одеської області 
у 2025 році свідчить про подальше посилення 
територіальної диференціації між громадами 
регіону. Попри відсутність критичного рівня 
фінансової спроможності у 2024 році, вже у 
2025 році до категорії громад із критичним 
рівнем фінансової спроможності були відне-
сені Раухівська, Тузлівська та Петропавлів-
ська територіальні громади, що свідчить про 
погіршення окремих фінансових показників 
громад та посилення ризиків для забезпе-
чення стабільного функціонування місцевих 
бюджетів в умовах воєнного стану та неста-
більності економічного середовища.

Одним із ключових індикаторів фінансової 
спроможності територіальних громад висту-
пає обсяг доходів загального фонду бюджету 
у розрахунку на одного мешканця. За резуль-
татами 2025 року найбільше значення даного 
показника зафіксовано у Визирській терито-
ріальній громаді – 53144 грн на одного меш-
канця, що свідчить про надзвичайно високий 
рівень фінансової забезпеченості громади 
та значний податковий потенціал території. 
У той же час найнижчий рівень доходів на 
одного мешканця спостерігається у Городнен-
ській територіальній громаді – 3661,9 грн, що 
майже у 15 разів менше порівняно з Визир-
ською громадою. Така диспропорція демон-
струє суттєву нерівномірність формування 
дохідної бази місцевих бюджетів громад 
Одеської області, що свідчить про суттєву 
асиметрію фінансового розвитку територіаль-
них громад регіону та нерівномірність концен-
трації фінансово-ресурсного потенціалу.

Аналогічні тенденції спостерігаються і за 
показником капітальних видатків у розра-
хунку на одного мешканця, який характеризує 
можливості громад щодо фінансування інф-
раструктурного розвитку територій. Найвищі 
значення даного показника у 2025 році зафік-
совані у Визирській громаді – 19718,7 грн на 
одного мешканця, Таїровській – 10652,2 грн 
та Великодолинській – 10282,1 грн. Водночас 
у низці громад рівень капітальних видатків 
залишається критично низьким: у Петропав-
лівській громаді він становить лише 291,1 грн 
на одного мешканця, у Раухівській – 443,1 грн, 
а у Піщанській – 518,7 грн [17]. Це свідчить 
про обмежені можливості окремих громад 
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щодо реалізації інфраструктурних проєк-
тів та підтримки довгострокового розвитку  
територій.

Важливим індикатором фінансової авто-
номії територіальних громад є рівень дота-
ційності місцевих бюджетів. Найвищий рівень 
дотаційності у 2025 році зафіксовано у Горо-
дненській громаді – 43,2%, що свідчить про 
значну залежність місцевого бюджету від 
державної фінансової підтримки. У той же 
час найкращий показник продемонструвала 
Визирська громада, де рівень дотаційності 
становив -16,4%, що вказує на високий рівень 
фінансової самодостатності громади та наяв-
ність реверсної дотації. Подібні диспропорції 
підтверджують суттєву нерівномірність рівня 
фінансової автономії територіальних громад 
регіону.

Показовими є також результати аналізу 
бюджетних видатків на культуру, фізичну 
культуру та спорт у розрахунку на одного 
мешканця. Найвищий рівень фінансування за 
даним напрямом спостерігається у Южнен-
ській територіальній громаді – 2931,5 грн на 
одного мешканця, що свідчить про наявність 
достатнього фінансового ресурсу для під-
тримки соціально-культурного розвитку тери-
торії. Водночас у Мологівській громаді від-
повідний показник становить лише 72,8 грн, 
що демонструє суттєво обмежені можливості 
фінансування соціально-культурної сфери.

Окремої уваги потребує частка міжбюджет-
них трансфертів у структурі доходів місцевих 
бюджетів. Найвищий рівень залежності від 
трансфертів у 2025 році зафіксовано у Чор-
номорській громаді, де частка трансфер-
тів у доходній частині бюджету становила 
76,5%. Натомість найнижче значення даного 
показника спостерігається у Визирській гро-
маді – 9,5% [17], що свідчить про високий 
рівень фінансової автономії та ефективність 
формування власної доходної бази місцевого 
бюджету.

За результатами загального оцінювання 
фінансової спроможності територіальних 
громад Одеської області до ТОП-10 громад 
із найвищим рівнем фінансової спромож-
ності у 2025 році увійшли Южненська, Неру-
байська, Березівська, Одеська, Ізмаїльська, 
Авангардівська, Усатівська, Чорноморська, 
Визирська та Фонтанська територіальні гро-
мади. Високі позиції зазначених громад у 
рейтингу фінансової спроможності значною 
мірою обумовлюються високим рівнем влас-
них доходів, значним економічним потенціа-

лом, вигідним географічним розташуванням 
та розвиненою підприємницькою діяльністю, 
що позитивно впливає на рівень їх фінансової  
спроможності [17].

Значна диференціація рівня фінансової 
спроможності територіальних громад Одесь-
кої області обумовлюється сукупністю еко-
номічних, демографічних та інституційних 
факторів. Однією з ключових причин існую-
чих диспропорцій виступає нерівномірність 
економічного розвитку територій та концен-
трація податкового потенціалу у громадах 
із розвиненою промисловістю, логістичною 
інфраструктурою, портовою діяльністю та 
активним підприємницьким сектором. Саме 
тому найбільш фінансово спроможними є 
громади, розташовані поблизу великих еко-
номічних центрів, транспортних вузлів або  
територій із високою концентрацією бізнес-
активності. У той же час громади із пере-
важно аграрною спеціалізацією, низькою 
щільністю населення та обмеженою кількістю 
суб’єктів господарювання характеризуються 
значно нижчим рівнем доходної бази місце-
вих бюджетів.

Суттєвий вплив на рівень фінансової спро-
можності громад також мають демографічні 
процеси, зокрема скорочення чисельності 
населення, трудова міграція та старіння насе-
лення, що призводить до звуження податко-
вої бази та зростання навантаження на міс-
цеві бюджети. Крім того, в умовах воєнного 
стану окремі громади стикаються із додатко-
вими бюджетними витратами, пов’язаними 
із підтримкою внутрішньо переміщених осіб, 
відновленням інфраструктури та забезпе-
ченням гуманітарних потреб населення. Зна-
чна залежність частини територіальних гро-
мад від міжбюджетних трансфертів свідчить 
про недостатній рівень фінансової автономії 
та формує додаткові ризики для бюджет-
ної безпеки на субнаціональному рівні, осо-
бливо в умовах нестабільності державних  
фінансів.

Висновки. Результати проведеного ана-
лізу свідчать про суттєву нерівномірність 
рівня фінансової спроможності територіаль-
них громад Одеської області. Встановлено, 
що поряд із фінансово потужними громадами, 
які характеризуються високим рівнем власних 
доходів, значними капітальними видатками 
та низькою залежністю від міжбюджетних 
трансфертів, у регіоні функціонують громади 
з обмеженим фінансовим потенціалом та кри-
тичним рівнем окремих фінансових показни-
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ків. Це свідчить про наявність значних тери-
торіальних диспропорцій у розвитку місцевих 
бюджетів Одеської області.

Отже, проведене дослідження дозволило 
визначити основні проблеми функціонування 
місцевих бюджетів територіальних громад 
Одеської області в умовах сучасних інсти-
туційних змін та воєнних викликів. Встанов-
лено, що ключовими факторами формування 
фінансової спроможності громад виступа-

ють рівень економічного розвитку території, 
обсяг власної доходної бази, ступінь фінан-
сової автономії та ефективність управління 
бюджетними ресурсами. У сучасних умовах 
забезпечення достатнього рівня фінансової 
спроможності територіальних громад є важ-
ливою передумовою зміцнення бюджетної 
безпеки на субнаціональному рівні та забез-
печення стабільного соціально-економічного 
розвитку регіону.
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