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Стаття є систематизацією та оцінкою ефективності реалізації вільних економічних зон в Україні з точки 
зору кількості створення та продовження функціонування підприємств в рамках їх територій. В Україні діяли 
або діють три види вільних економічних зон: території пріоритетного розвитку, спеціальні економічні зони 
та індустріальні парки. Кожен тип вільної економічної зони мав свої переваги та недоліки, пільги та умови, 
які здійснювали свій вплив на діяльність підприємств. Встановлено найбільш ефективні форми вільних еко-
номічних зон України з точки зору кількості зареєстрованих підприємств, які показали фінансові результати 
діяльності. Наведено висновки щодо доцільності використання індивідуальних підходів до визначення пільг 
для підприємств залежно від регіону локалізації конкретної вільної економічної зони. 

Ключові слова: індустріальний парк, територія пріоритетного розвитку, спеціальні економічна зона,  
вільна економічна зона, післявоєнне відновлення економіки. 

The article is a systematization and evaluation of the effectiveness of implementing free economic zones in 
Ukraine, from the perspective of the number of enterprises created and the continuation of their functioning within 
these territories. In Ukraine, three types of free economic zones have operated or are still operating, namely: 
Priority Development Territories, Special Economic Zones, and Industrial Parks. Priority Development Territories 
had regulatory acts and benefits individually developed for specific regions. They were the largest in terms of area, 
within which enterprises operated under special legal regimes for conducting economic activities. Special Economic 
Zones were governed by a separate Law of Ukraine, which regulated their activities and also tended to account 
for the individual characteristics of particular territories. Benefits for such zones were considered and approved by 
separate Laws of Ukraine for each registered special economic zone. Industrial parks in Ukraine operate under 
a dedicated Law of Ukraine that defines the regulatory framework for their establishment and functioning. This 
legislation outlines a specific list of activities within which resident enterprises are eligible to receive state support and 
incentives. Such benefits may include tax and customs preferences, as well as certain infrastructural advantages. 
Private enterprises are also allowed to create their own industrial parks, which contributes to the development of this 
instrument. However, despite this flexibility, the system of incentives remains standardized and largely одинаковим 
for all regions, without significant regional differentiation. Each type of free economic zone has its own advantages, 
limitations, and conditions that influence enterprise activity and investment decisions. These differences affect how 
businesses operate within such zones and determine their overall effectiveness. Based on the conducted research, 
the most effective forms of free economic zones in Ukraine were identified, particularly in terms of the number of 
registered enterprises that demonstrated actual financial performance. Additionally, the results support the idea that a 
more differentiated approach to defining incentives – taking into account the specific characteristics of each region –  
could improve the overall effectiveness of such economic instruments.

Keywords: industrial park, priority development area, special economic zone, free economic zone, post-war 
economic recovery.

Постановка проблеми. Функціонування 
вільних економічних зон (ВЕЗ) в Україні є над-
звичайно актуальним предметом наукових 

економічних досліджень, адже вони можуть 
стати дієвим інструментом залучення інвести-
цій, стимулювання експорту та розвитку під-



ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО Випуск # 86 / 2026

404

приємництва, а також сприяти вирівнюванню 
регіональних диспропорцій. В умовах потреби 
відновлення економіки та інтеграції у світові 
ринки особливого значення набуває аналіз 
правових і інституційних механізмів роботи 
ВЕЗ, оцінка їхньої ефективності та адаптація 
міжнародного досвіду до українських реалій. 
Такі дослідження дозволяють визначити опти-
мальну модель ВЕЗ, яка забезпечить прозо-
рість, інвестиційну привабливість і соціально-
економічний ефект для держави.

Законодавством України у різні періоди 
було запропоновано кілька основних напрямів 
законодавчо-організаційної думки щодо форм 
функціонування вільних економічних зон: спе-
ціальна економічна зона, територія пріоритет-
ного розвитку та індустріальний парк. Кожна з 
цих форм має свої закріплені законом харак-
теристики, пільги, інвестиційну привабливість 
для суб’єктів господарювання на її території. 
З 2005 року було зафіксовано суттєвий спад 
кількості активних вільних економічних зон 
через відміну основних економічних пільг для 
підприємств, що діяли в межах цих територій. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання функціонування підприємств в рам-
ках вільних економічних зон розглядалися в 
наступних роботах: 

У дослідженні Дугінець Г.В., Вдовиченко М.М. 
[13], розставлено акценти щодо значення 
індустріальних парків для повоєнного віднов-
лення економічних систем в Україні. У статті 
Єгорової О.О. [14] розглянути статистичні дані 
діяльності спеціальних економічних зон Укра-
їні, та надано висновки щодо актуальності 
збереження такої форми вільної економічної 
зони в подальшому, проте із забезпеченням 
належного рівня інвестування. 

Також в дослідженні Бойченко Е.Б. та та 
Нікітіної Я.О. [15] щодо узагальнення відчиз-
няного досвіду щодо розбудови територій прі-
оритетного розвитку, також виділено основні 
ключові переваги такого типу вільних еконо-
мічних зон, як території пріоритетного розви-
тку. 

В статті Ю.В.Гусєва [16], описано сутність 
спеціальних (вільних) економічних зон і тери-
торій пріоритетного розвитку, детально оха-
рактеризовано їх ключові ознаки, цілі ство-
рення, переваги та недоліки функціонування, 
а також визначено їх місце і значення у світо-
вій економіці.

Загалом дослідження науковців концен-
труються на таких напрямах як: правове регу-
лювання, економічна ефективність та регіо-
нальна доцільність ВЕЗ, аналіз міжнародних 

практик і перспектив для України. У той же 
час відсутні порівняльні дослідження ефек-
тивності функціонування різних форм вільної 
економічної зони. 

Виділення раніше невирішених частин 
загальної проблеми. Недосліджена пробле-
матика відсутності подальшої діяльності під-
приємств в рамках зареєстрованих вільних 
економічних зон.

Формулювання цілей статті. Метою даної 
статті є дослідження ефективності функціону-
вання кожної форми вільної економічної зони 
та визначення факторів, які на це впливають. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Вільна економічна зона (ВЕЗ) – це 
частина території країни, де діє особли-
вий правовий режим господарської діяль-
ності, який включає пільгові митні, податкові, 
валютно-фінансові та інші умови для залу-
чення інвестицій та стимулювання розвитку 
певних видів діяльності. Такі зони створю-
ються для прискорення економічного розви-
тку, стимулювання експорту, залучення іно-
земних інвестицій та нових технологій.

Термін найбільш активно використову-
ється в практиці країн, що розвиваються. Крім 
того, термін ЕВЗ офіційно визнаний рядом 
міжнародних організацій, зокрема Міжна-
родною Організацією Праці, Центром ООН з 
Транснаціональних Корпорацій, Всесвітньою 
Асоціацією ЕВЗ (World export processing zone 
association), Світовим банком [16].

Відповідно до прийнятих законодавчих 
актів, що визначають порядок створення та 
механізм функціонування різних форм віль-
них економічних зон на території України, 
можна виділити три етапи їх розвитку. 

–	 Спеціальні економічні зони 
(1996-2022 роки).

– Території пріоритетного розвитку
(1998-2022 роки)

– Індустріальні парки (2012 рік – по сьо-
годні).

Всі ці типи територій мали на меті ство-
рення комфортних умов роботи суб’єктів-
учасників, покращення інвестиційного капі-
талу в рамках таких територій. Та як наслідок, 
створення робочих місць і збільшення подат-
кових надходжень до бюджету. Проте, такі 
території мали у свій основі різні підходи до 
надання пільг і принципів формування геогра-
фічних меж діяльності, що по-різному впли-
вало на динаміку створення і діяльність під-
приємств в межах вільних економічних зон. 
Проведене нами дослідження показало, що в 
різних видах економічних зон реєстрація під-
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приємств та їх реальна робота відбувалися 
по-різному, що мало різні наслідки економіч-
ної активності й ефективності. 

Розглянемо історико-економічний аспект 
розвитку кожної форми ВЕЗ через кількість 
зареєстрованих та діючих на цій території під-
приємств. 

Спеціальні економічні зони (СЕЗ) 
функціонували у правовому полі України 
до 2022 року. Загальні засади їх функціону-
вання були визначені Законом України «Про 
загальні засади створення і функціонування 
спеціальних (вільних) економічних зон». Від-
повідно до даного закону, спеціальна еко-
номічна зона – це територія, в межах якої 
встановлюється і діє спеціальний правовий 
режим господарської діяльності та спеціаль-
ний порядок застосування і дії законодавства 
України [1]. У період з 1992 по 2022 роки в 
Україні було створено 12 спеціальних еконо-
мічних зон (табл. 1).

Спеціальні економічні зони в Україні вже 
на початкових етапах свого функціонування 
продемонстрували здатність бути ефектив-
ним інструментом активізації інвестицій-
ної та інноваційної діяльності. Їх діяльність 
забезпечувала швидкий економічний ефект, 
а рівень стимулювання інвестицій у межах 
таких зон був вищим, ніж у середньому по 
країні. Водночас, попри загалом позитивні 
результати їх функціонування, сьогодні потен-
ціал спеціальних економічних зон недостат-
ньо враховується, а їх значення як дієвого  

механізму економічного розвитку часто недо-
оцінюється [14].

Таблиця наочно показує, що з числа ство-
рених 12 спеціальних економічних зон лише 
у 5-ти з них (42% від зареєстрованих) були 
зафіксовані підприємства, які здійснювали 
операційну діяльність до 2022 року. 

Головна особливість спеціальної економіч-
ної зони в рамках концепту, який реалізувався 
в Україні, – це індивідуальний підхід до узго-
дження економічних пільг для підприємств 
учасників. Їх площа могла сягати від 100 до 
кількох тисяч гектар. Був цей фактор пози-
тивним чи негативним, потребує окремого 
вивчення. На нашу думку, відсутність регу-
лювання площі території могло призвести до 
дисбалансу між доцільністю встановленого 
пільгового режиму та можливостей, які надає 
площа вільної економічної зони. Ще одним 
недоліком даної форми ВЕЗ є не врахування 
логістичних та сировинних можливостей 
територій і відсутність фокусування на розви-
тку окремих галузей економіки. 

Територія пріоритетного розвитку 
(ТПР) – територія, на якій склалися несприят-
ливі соціально-економічні та екологічні умови, 
незадовільний стан зайнятості населення і 
на якій запроваджується спеціальний режим 
інвестиційної діяльності для створення нових 
робочих місць.

Сучасна українська наукова думка поки 
що не сформувала достатнього досвіду щодо 
розвитку територій пріоритетного віднов-

Таблиця 1
Діяльність в рамках спеціальних економічних зон в Україні

Рік 
створення

Назва спеціальної 
економічної зони

Запланований термін 
дії до, рік

Здійснюється / 
здійснювалась 

діяльність підприємств
1996 Сиваш 2001 Ні
1998 Донецьк 2058 Ні
1998 Азов 2058 Ні
1999 Закарпаття 2029 Так
1999 Яворів 2019 Так
2000 Інтерпорт Ковель 2020 Ні
2000 Миколаїв 2030 Ні
2000 Порто - франко 2025 Так
2000 Рені 2030 Ні
2000 Порт Крим 2030 Ні
1998 Славутич 2020 Так
2000 Курортполіс Трускавець 2020 Так

Джерело: автором сформовано на основі [2; 3]
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лення в умовах війни. Наразі також бракує 
дієвих методичних підходів та практичного 
інструментарію, які б дозволили адаптувати 
існуючі наукові напрацювання до реалій 
масштабних руйнувань міст і населених пунк-
тів, пошкодження регіональної інфраструк-
тури, глибокого економічного спаду, поси-
лення інфляційних процесів, зниження рівня 
добробуту населення та значних міграційних  
втрат [15].

Діяльність територій пріоритетного роз-
витку регулюється окремим законом, розро-
бленим та прийнятим для кожної території 
окремо, що надавало можливість застосо-
вувати пільги залежно від виду діяльності та 
локальних економічних умов. Припинення 
діяльності таких територій було здійснено 
шляхом введення в дію Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо засад державної регіональної 
політики та політики відновлення регіонів і 
територій» [5]. За період з 2000 до 2022 року 
в рамках можливостей створення територій 
пріоритетного розвитку було зареєстровано 
72 такі території (табл. 2). 

Відповідно відкритих даних Міністерства 
економіки України, даних аналітичної записки 
Національного інституту стратегічних дослі-
джень, у 2020 році залишилось всього 6 тери-
торій пріоритетного розвитку, в рамках яких 
були зареєстровані підприємства. Вони були 
розташовані у Волинській, Закарпатській, 

Житомирській, Чернігівській областях, містах 
Харків та Шостка Сумської області. 

Ключова відмінність між територіями прі-
оритетного розвитку та спеціальними еко-
номічними зонами полягає в індивідуалізації 
нормативно-правового регулювання: ство-
рення кожної ТПР регламентувалося окре-
мим законодавчим актом. Часовий лаг у вісім 
років дозволив ТПР стати наступним етапом 
еволюції преференційних режимів, де враху-
вання досвіду функціонування СЕЗ реалізува-
лося у двох напрямах: поглиблення індивіду-
ального підходу до встановлення податкових, 
митних та кредитних пільг направлених на 
зменшення собівартості виробництва продук-
ції та прискорення темпів капіталізації підпри-
ємств які діють в межах таких територій [15].

Індустріальні парки. Діяльність індустрі-
альних парків регулюється Законом Укра-
їни «Про індустріальні парки», прийнятим у 
2013 році. Індустріальний парк – територія, 
на якій зонування та планування відбувається 
з метою промислового розвитку [6]. 

Зазвичай, індустріальні парки розташовані 
на окраїнах або за межами населених пунк-
тів. За офіційними даними, станом на 2025 рік 
лише на території 26-ти із 93-х індустріаль-
них парків, внесених до реєстру індустріаль-
них (промислових) парків, підприємства здій-
снювали операційну діяльність, мали статус 
«учасник» і не відносилися до типу підприєм-
ства «керуюча компанія» (табл. 3).

Таблиця 2 
Динаміка розвитку територій пріоритетного розвитку в Україні

Роки
Кількість 

зареєстрованих 
територій

Території, де були зареєстровані 
підприємства

Кількість 
зареєстрованих 

підприємств 
на територіях

кількість 
територій

частка 
територій, %

1998 32 23 72 Дані відсутні
2000 67 50 72 157
2002 72 59 75 Дані відсутні
2004 72 59 82 393
2006 72 59 82 Дані відсутні
2008 72 28 82 Дані відсутні
2010 72 28 39 80
2012 72 12 39 Дані відсутні
2014 72 12 17 Дані відсутні
2016 72 12 17 Дані відсутні
2020 72 6 8 Дані відсутні

Джерело: автором сформовано на основі [2]
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Наведена таблиця демонструє в цілому 
збільшення кількості зареєстрованих інду-
стріальних парків. Одночасно частка індустрі-
альних парків в межах яких було зафіксовано 
діяльність підприємств, залишається на рівні 
менше третини від загальної кількості. 

Варто підкреслити, що індустріальні парки 
насамперед створюють для держав ефективні 
можливості реагування на ключові структурні 
зміни у світовій економіці, зокрема цифро-
візацію, декарбонізацію та трансформацію 
глобальних виробничих ланцюгів. Саме ці 
процеси сьогодні визначають напрями май-
бутнього промислового розвитку та форму-
ють нові умови економічного зростання [13].

Узагальнимо наведені вище дані для порів-
няльного аналізу (табл. 4). 

Як вже вище зазначалося, діяльність тери-
торії пріоритетного розвитку та спеціальних 
економічних зон була припинена прийняттям 
у 2022 році Законом України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України 
щодо засад державної регіональної політики 
та політики відновлення регіонів і територій» 
[5]. У той же час, такі форми демонстрували 
вищу економічну активність у порівнянні з 
індустріальними парками. Відповідно даних 
таблиці, з точки зору показника відсотка віль-
них економічних зон, в межах яких підприєм-
ства здійснювали господарчу діяльність, най-
ефективнішими були території пріоритетного 

розвитку. Пікове значення у 82% мало місце в 
період з 2004 по 2008 роки. 

Прийняття вказаного закону відбулося 
після того як спеціальні економічні зони та 
території пріоритетного розвитку продемон-
стрували негативну динаміку зниження актив-
ності. З чого можна зробити висновок, що 
закон лише зафіксував поточний стан речей 
та не був причиною негативної тенденції зміни 
фокусу в бік індустріальних парків. 

Більшість територій пріоритетного розви-
тку та спеціальних економічних зон в Україні 
демонстрували позитивну динаміку функціо-
нування саме до 2005 року, що було зумов-
лено дією спеціального режиму стимулю-
вання інвестиційної діяльності. Переломним 
моментом стало ухвалення Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про 
Державний бюджет України на 2005 рік» та 
деяких інших законодавчих актів України», 
яким було фактично скасовано пільговий 
режим господарювання, передбачений для 
суб’єктів спеціальних економічних зон, тери-
торій пріоритетного розвитку та технологічних 
парків. У новій редакції державного бюджету 
на 2005 рік вже не було передбачено витрат 
на забезпечення пільг для підприємств, які 
здійснювали господарську діяльність в межах 
спеціальних економічних зон. Тому нині єди-
ним типом вільної економічної зони в України 
залишаються індустріальні парки.

Таблиця 3 
Динаміка функціонування індустріальних парків в Україні

Роки
Кількість 

зареєстрованих 
індустріальних парків

Діючі індустріальні 
парки

Частка діючих 
індустріальних парків, %

2014 12 3 25
2015 12 3 25
2016 16 7 44
2017 28 9 32
2018 37 11 30
2019 43 11 26
2020 46 12 26
2021 53 13 25
2022 63 13 21
2023 63 13 21
2024 93 26 28

Джерело: автором сформовано на основі [8]
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Причиною того, що не всі спеціальні еко-
номічні зони та території пріоритетного роз-
витку змогли запрацювати у повному обсязі, 
стало обмеження можливостей щодо запро-
вадження для них пільгових режимів функціо-
нування. Зокрема, у результаті внесених змін 
було скасовано положення, які передбачали 
податкові стимули для інвесторів, а також 
ліквідовано норми щодо державних гарантій 
захисту інвестицій і стабільності умов здій-
снення господарської діяльності. Це суттєво 
погіршило інституційне середовище функці-
онування територій пріоритетного розвитку, 
знизило їхню інвестиційну привабливість і, 
як наслідок, спричинило уповільнення або 
повне припинення реалізації значної час-
тини інвестиційних проєктів. Це означає що 
економічні пільги мали не сталий характер, 
який би дозволяв працювати підприємствам 
після відміни економічних пільг, а «підтримую-
чий». Підприємства будували свою діяльність 
виключно з урахуванням «підтримуючих» 
економічних пільг. Власники та менеджмент 
не планували будувати сталу діяльність своїх 
підприємств, що призвело до формування 
нестійких економічних моделей. 

Висновки. Підсумовуючи результати про-
веденого дослідження, вважаємо, що для 
подальшого максимально ефективного вико-
ристання отриманого країною досвіду необ-
хідно враховувати наступне.

1. Висока ефективність одночасно з від-
сутністю довгострокової сталості функціону-
вання – це моделі, які працювали до запро-
вадження індустріальних парків. Вони мали 
високі та середні пікові показники ефектив-
ності й показали, що відміна постійних піль-
гових режимів і дотаційного фінансування 
призводить до скорочення діяльності підпри-
ємств, які працювали в таких пільгових умо-
вах. 

2. Робота одразу двох моделей спеціаль-
них економічних зон та територій пріоритет-
ного розвитку призвела до відсутності пріо-
ритетності фінансування. Бюджетний процес 
відбувався в умовах, коли дві моделі вільних 
економічних зон вимагали до себе індиві-
дуальних підходів та фактично створювали 
ситуацію конфлікту інтересів.

У зв’язку з цим наші пропозиції полягають 
у наступному. 

Надалі слід залишити одну модель вільної 
економічної зони, а саме індустріальні парки. 
З урахуванням того, що подекуди виникають 
ініціативи щодо створення вільних економіч-
них зон, наприклад, у прифронтових тери-
торіях. Такі ініціативи є фактично спробою 
повернути старі неефективні з точки зору ста-
лості моделі. 

При здійсненні реєстрації індустріальних 
парків враховувати економічну специфіку 
кожного регіону для обрання набору еко-

Таблиця 4
Частка вільних економічних зон, на території яких були зареєстровані підприємства, %

Роки Спеціальні економічні 
зони

Території пріоритетного 
розвитку

Індустріальні 
парки

1996
1998 72
2000 42 72
2002 42 75
2004 42 82
2006 42 82
2008 42 82
2010 42 39
2012 42 39
2014 42 17 25
2016 42 17 44
2020 8 26
2022 21
2024 28

Джерело: автором сформовано на основі [3; 4; 12]
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номічних пільг для підприємств, що діють в 
рамках такого індустріального парку. Перелік 
видів діяльності та пільг повинні диктуватись 
не тільки Законом України про Індустріальні 
парки, але й запитом ініціатора створення, 
його баченням «знизу». 

Забезпечити синергію ефективності та ста-
лості. З одного боку до індустріальних парків 

повинні бути застосовані механізми індиві-
дуалізації економічних преференцій для під-
приємств, які діють та території цих парків. 
З іншого боку, преференції повинні мати інвес-
тиційний, а не підтримуючий характер. Пільги 
мають бути запроваджені лише для програм 
разових компенсацій придбання виробничих 
активів.
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