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Стаття присвячена критичному аналізу сучасних наукових підходів до визначення сутності публічних фі-
нансів. Узагальнено основні концепції тлумачення сутності даного явища із визначенням наступних підходів: 
інституційний, функціональний, поведінковий, стратегічний та інші. Зауважено не тотожність понять «публічні 
фінанси» та «державні фінанси». Виявлено обмеження існуючих підходів та запропоновано напрями погли-
блення теоретичних досліджень, присвячених уточненню змісту категорії «публічні фінанси».За результатами 
проведеного дослідження нами визначено переваги та недоліки сучасних наукових концепцій, присвячених 
проблематиці публічних фінансів. Узагальнено ключові теоретичні підходи до тлумачення сутності публічних 
фінансів із класифікацією на класичні (традиційні) та нові (інноваційні).

Ключові слова: публічні фінанси, концепції та підходи до тлумачення публічних фінансів, державні фінан-
си, роль публічних фінансів.

The article is devoted to a critical analysis of contemporary scientific approaches to defining the essence of 
public finance. The main conceptual interpretations of this phenomenon are systematized, including institutional, 
functional, behavioral, and strategic approaches, among others. The study emphasizes the distinction between 
the concepts of “public finance” and “state finance,” which are often incorrectly treated as identical. The limitations 
of existing approaches are identified, and directions for further theoretical research aimed at clarifying the content 
of the category of public finance are proposed. Purpose. The purpose of the study is to conduct a critical review 
of key scientific publications and to identify the main approaches to interpreting the essence of public finance. 
Materials and methods. The study is based on an analysis of recent scholarly works in modern financial science, 
using methods of analysis, synthesis, deduction, induction, logical reasoning, and theoretical generalization. 
Results. The study identifies the strengths and limitations of contemporary scientific concepts related to public 
finance. Key theoretical approaches to understanding its essence are systematized and classified into classical 
(traditional) and modern (innovative). Prospects. The critical review outlines перспективні напрями подальших 
досліджень, including the study of the transformation of public finance under crisis conditions and military conflicts; 
evaluation of existing methodological approaches; and the integration of new approaches (behavioral, strategic, 
etc.) into classical frameworks (institutional, functional, and others). The study also emphasizes the need for an 
interdisciplinary approach to the analysis of public finance, particularly through the integration of tools from economic 
theory, political science, and sociology. It highlights the role of institutional trust and transparency in shaping an 
effective public finance system, which becomes especially relevant under conditions of global instability. The study 
also emphasizes the need for an interdisciplinary approach to the analysis of public finance, particularly through the 
integration of tools from economic theory, political science, and sociology. It highlights the role of institutional trust 
and transparency in shaping an effective public finance system, which becomes especially relevant under conditions 
of global instability and uncertainty.
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Постановка проблеми. Явище публічних 
фінансів є центральною категорією наукових 
досліджень широкого кола дослідників фінан-
сової науки протягом останніх десятиліть. 
У той же час, класичні традиційні підходи удо-
сконалюються новими, інноваційними кон-
цепціями, а тому їхня систематизація та тео-
ретичне узагальнення сприяє поглибленню 
сучасних наукових знань з проблематики 
публічних фінансів. Недостатньо вивченою 
є проблематика теоретичного узагальнення 
традиційних та нових наукових підходів до 
тлумачення сутності публічних фінансів.

Сучасні трансформаційні процеси в еконо-
міці, зумовлені глобалізацією, цифровізацією 
та зростанням ролі держави у регулюванні 
соціально-економічних відносин, актуалі-
зують необхідність переосмислення змісту 
публічних фінансів як складного багатовимір-
ного явища. Посилюється значення ефектив-
ного управління фінансовими ресурсами на 
всіх рівнях публічної влади, що вимагає інте-
грації новітніх підходів до аналізу та оцінки 
фінансових процесів. У цьому контексті важ-
ливим є врахування не лише економічних, але 
й інституційних, соціальних та поведінкових 
аспектів функціонування публічних фінансів. 
Саме така інтеграція дозволить забезпечити 
більш глибоке та всебічне розкриття змісту 
публічних фінансів і визначити перспективні 
напрями їх подальшого розвитку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематиці публічних фінансів присвячено 
наукові праці таких дослідників, як Руда О. Л., 
Марценюк О. В. [1], Опарін В. М., Федосов В. М., 
Юхименко П. І. [2], Прутська О. О. [3], Сидор І. П., 
Горин В. П., Федак Ю. С., Сидор Т. І. [4], Гла-
дишевський А.В., Коробчук Т.І. [5], Жере- 
било І. В. [6], Хрущ Н., Нянько Л. [7], Рибіна Л.О. 
[8] та інші. 

У сучасній фінансовій науці проблематика 
публічних фінансів активно досліджується 
як у межах класичних, так і новітніх підходів. 
Зокрема, у працях Руда О. Л. та Марценюк О. В. 
[1] розглядаються теоретичні засади функціо-
нування публічних фінансів та їх роль у забез-
печенні соціально-економічного розвитку 
держави. Опарін В. М., Федосов В. М. та Юхи-
менко П. І. [2] зосереджують увагу на інститу-
ційних та функціональних аспектах публічних 
фінансів, розкриваючи їх місце у фінансовій 
системі держави.

У дослідженні Прутської О. О. [3] аналізу-
ються сучасні тенденції розвитку публічних 
фінансів в умовах трансформаційної еконо-
міки, зокрема вплив глобалізаційних проце-

сів. Сидор І. П., Горин В. П., Федак Ю. С. та 
Сидор Т. І. [4] акцентують увагу на практичних 
аспектах управління публічними фінансами 
та підвищенні ефективності використання 
бюджетних ресурсів. Гладишевський А. В. 
та Коробчук Т. І. [5] досліджують питання 
модернізації системи публічних фінансів і 
впровадження інноваційних підходів до їх  
управління.

Жеребило І. В. [6] розглядає методологічні 
підходи до оцінки ефективності функціону-
вання публічних фінансів, зокрема в контек-
сті забезпечення фінансової стійкості. Хрущ 
Н. та Нянько Л. [7] приділяють увагу впливу 
поведінкових факторів на формування та реа-
лізацію фінансової політики держави. Рибіна 
Л. О. [8] досліджує стратегічні напрями роз-
витку публічних фінансів в умовах сучасних 
викликів, включаючи кризові явища та неста-
більність економічного середовища.

Традиційні класичні підходи до тлумачення 
публічних фінансів – фіскальний, інститу-
ційний, функціональний – ускладнюються 
новими, такі як поведінковий, соціальний, 
ціннісний, стратегічний та інші. Комплексний 
погляд на фінансову систему формує необхід-
ність у систематизації та узагальненні сучас-
них наукових підходів до тлумачення сутності 
публічних фінансів, що становить частину 
раніше не вирішеної наукової проблеми.

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Наукова стаття присвячена 
критичному огляду сучасних наукових праць з 
проблематики публічних фінансів задля тео-
ретичного узагальнення основних підходів до 
тлумачення сутності даного явища.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Проблематиці публічних фінансів 
присвячено широке коло наукових публікацій, 
що підтверджує надзвичайну актуальність 
обраної теми. Нами здійснено критичний 
огляд основних наукових публікацій із іден-
тифікацією підходів до тлумачення сутності 
публічних фінансів.

Дослідники Руда О. Л. та Марценюк О. В. 
визначають сутність публічних фінансів у кон-
тексті сучасних умов як складову фінансо-
вої системи, яка формує фінансові ресурси 
та фінансовий потенціал держави та її соці-
ально-економічної системи, оскільки нероз-
ривно пов’язано із динамікою та поточним 
станом розвитку економіки країни [1, с. 123]. 
Авторами також наголошено на зростання 
ролі публічних фінансів з позиції мобілізації 
фінансових ресурсів та їхнього раціонального 
та ефективного використання. 
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Підхід зазначених авторів є обґрунтова-
ним, оскільки акцентує увагу на ролі фінансо-
вих ресурсів у розвитку економічної системи. 
Водночас його обмеженням є недостатня 
увага до монетарного виміру, що звужує комп-
лексність аналізу. Урахування цього аспекту 
дозволило б повніше розкрити механізми 
функціонування публічних фінансів.

Науковці Опарін В., Федосов В., Юхименко 
П. пропонують тлумачити публічні фінанси 
в рамках широкого підходу, згідно з яким 
публічними фінансами є фінансова діяльність 
різноманітних публічних утворень, таких як 
держава, органи місцевого самоврядування, 
громадські організації, міжнародні організації 
та фінансові інститути [2], а також у рамках 
вузького підходу, згідно з яким під публічними 
фінансами автори розуміють державні та міс-
цеві фінанси, у організації яких, незважаючи 
на взаємозв’язки повинні домінувати прин-
ципи автономності та незалежності [2].

На нашу думку, вищенаведена концеп-
ція визначення сутності публічних фінансів 
має суттєві переваги. Зокрема, дослідни-
ками розглянуто зазначене явище у більш 
вузькому та широкому розумінні, що сприяє 
більш влучному, точному та багатогран-
ному розумінню змісту обраного для дослі-
дження поняття. Наведені визначення не є 
конкуруючими, а, навпаки, доповнюють один 
одного та утворюють системний та комп-
лексний категоріальний апарат для прове-
дення досліджень з проблематики публічних  
фінансів.

У той же час, критичного осмислення 
запропоновані визначення потребують з пози-
цій методологічних підходів до дослідження 
явища публічних фінансів. Зокрема, дослід-
никами запропоновано тлумачення сутності 
публічних фінансів з позицій інституційного 
підходу, у рамках якого розмежовано сутність 
явища у широкому та вузькому розумінні. 
Проте досліджена категорія може розгляда-
тися із позицій інших методологічних підхо-
дів – системного, процесного, функціональ-
ного тощо. Проведення такого дослідження 
із визначенням переваг та недоліків кожного 
із підходів мають становити перспективи 
подальших наукових досліджень.

На противагу вищезазначеному, дослід-
ниця Прутська О. О. вивчає публічні фінанси з 
позицій функціонально-контрольного підходу, 
визначаючи особливості та ключові цілі роз-
витку публічних фінансів у сучасних умовах. 
Згідно з позицією авторки, функціонування 
публічних фінансів має бути спрямованим на 

досягнення більш ефективного використання 
публічних фінансів, із дотриманням критеріїв 
прозорості, підзвітності, стратегічної спрямо-
ваності, а також досягнення контролю вико-
ристання публічних фінансів [3]. 

У дослідженні Сидора І. П., Горина В. П., 
Федака Ю. С. та Сидора Т. І. висвітлено пове-
дінкові аспекти теорії управління публічними 
фінансами. Зокрема, дослідники наголошу-
ють на тому, що генезис фундаментальних 
теорій публічних фінансів розглядає їх фор-
мування з позицій класичних підходів, тоді як 
поведінка та нераціональні прояви індивідів 
у них переважно не враховані, тоді як мають 
вагомий вплив на ключові індикатори управ-
ління публічними фінансами [4, с. 379].

Автори систематизують ключові поведін-
кові чинники, що впливають на функціону-
вання публічних фінансів. Водночас запро-
понований перелік не охоплює всіх можливих 
проявів, зокрема тих, що виникають у кризо-
вих умовах, що відкриває перспективи для 
подальших досліджень.

Зокрема, не отримала висвітлення спе-
цифіка функціонування публічних фінансів 
в умовах кризових ситуацій, таких як панде-
мія, війна, що є особливо актуальним сьо-
годні. Зазначені невизначеності безпосеред-
ньо визначають особливості трансформації 
поведінкових аспектів публічних фінансів та 
їх проявів, тож в зазначеному контексті дослі-
дження концепції кризових поведінкових 
аспектів публічних фінансів потребують більш 
поглибленого вивчення.

Дослідник Жеребіло І. В. наголошує, що 
характеристиками державних фінансів є про-
зорість та імперативність, що вимагає форму-
вання та розвитку державних фінансів в умо-
вах розвиненого державного сектора, а також 
контрольованість цього виду економічних від-
носин з боку суспільства, а також відносне 
знеособлення постачання [5].

Важливою теоретичною проблемою є чітке 
розмежування понять «публічні фінанси» та 
«державні фінанси», які в наукових дослі-
дженнях нерідко ототожнюються. Державні 
фінанси доцільно розглядати як складову 
публічних фінансів, що охоплює фінансові 
відносини, пов’язані виключно з діяльністю 
органів державної влади. Водночас публічні 
фінанси мають ширший зміст і включають 
фінансову діяльність органів місцевого само-
врядування, а також інституцій, що забезпе-
чують задоволення суспільних інтересів.

Таке розмежування дозволяє уникнути 
звуження змісту досліджуваної категорії та 
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забезпечує більш точне визначення її функцій 
і ролі в економічній системі.

Варто додати, що дослідниця Луніна І. О. 
вказує на те, що основне місце в цих про-
цесах слід відводити змісту та розумінню 
завдань державних фінансів у сучасній дер-
жаві [6]. Таке тлумачення публічних фінан-
сів розкриває новий, соціальний аспект його 
сутності. У той же час, як і в попередньому 
дослідженні, дослідження публічних фінансів 
у даній публікації дещо звужене до держав-
ного аспекту.

Науковці Хрущ Н. та Нянько Л. зазначають, 
що в умовах соціально-економічної неста-
більності публічні фінанси є важливим еле-
ментом фінансової системи, який не може 
автоматично адаптуватися до змін [7]. Таким 
чином, ця категорія може розглядатися із 
позицій ціннісного підходу, який розкриває їх 
як цінність та невід’ємний елемент розвитку 
суспільних відносин.

Додамо, що дослідниця Рибіна Л. О. ствер-
джує, що саме публічні інвестиції є основним 
фактором, що визначає перспективи ста-
лого розвитку регіону, тому прийняття рішень 
про цілі та об’єкти публічного інвестування 
має бути інтегровано з вибором стратегічної 
альтернативи та обґрунтуванням ключових 
цілей сталого розвитку [8]. Стратегічний під-
хід до дослідження публічних фінансів також 
є важливим аспектом суті цього явища. Проте 
наразі у сучасних наукових публікаціях він 
лише починає формуватися.

Узагальнюючи та критично осмисливши 
наукові публікації останніх років, що присвя-
чені проблематиці публічних фінансів, нами 
визначено низку підходів до розуміння сут-
ності явища публічних фінансів (рис. 1).

Отже, рисунок 1 відображає систематиза-
цію підходів до тлумачення публічних фінан-
сів за критерієм домінуючої дослідницької 
оптики. Зокрема, інституційний підхід акцен-
тує увагу на суб’єктах фінансових відносин, 
функціональний – на напрямах викорис-
тання фінансових ресурсів, поведінковий – на 
впливі рішень економічних агентів, а страте-
гічний – на довгострокових цілях розвитку. 
Така класифікація демонструє, що жоден із 
підходів не є універсальним, а їх поєднання 
забезпечує більш повне розуміння сутності 
публічних фінансів.

У той же час, запропоновані дослідниками 
визначення та концепції швидше не конку-
рують, а взаємодоповнюють один одного. 
Складність та багатогранність явища публіч-
них фінансів обумовлює чисельну кількість 

підходів та інтерпретацій його сутності та різ-
номанітності площин, у яких досліджено кате-
горію публічних фінансів.

Висновки. За результатами проведеного 
дослідження здійснено критичне осмислення 
сучасних наукових публікацій, присвячених 
проблематиці публічних фінансів. Обґрунто-
вано доцільність розмежування публічних і 
державних фінансів як взаємопов’язаних, але 
не тотожних категорій. Доведено, що існуючі 
підходи мають переважно комплементарний 
характер і відображають різні аспекти склад-
ного фінансового явища. Визначені перспек-
тиви подальших наукових досліджень, до 
яких відносимо наступні:

–	 дослідження трансформації публічних 
фінансів в умовах кризових явищ та військо-
вих дій;

Рис. 1. Підходи до тлумачення сутності 
публічних фінансів

Джерело: сформовано автором
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– оцінка переваг та недоліків існуючих
сучасних методологічних концепцій щодо тлу-
мачення сутності публічних фінансів;

– інтеграція нових підходів (поведінко-
вий, стратегічний тощо) в класичні концепції 
(інституційна, функціональна та інші).
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