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Проаналізовано виклики, що постали перед Україною внаслідок агресії росії. Досліджено суть поняття 
«державна політики». На основі аналізу значної кількості міжнародних і вітчизняних законодавчих документів 
та наукових джерел уточнено сучасне розуміння поняття «реінтеграція». Акцентовано увагу на важливос-
ті державної політики з деокупації та реінтеграції тимчасово окупованих територій (ТОТ). Проаналізовано 
окремі прогалини в законодавчому полі України у сфері державної політики з деокупації та реінтеграції тим-
часово окупованих територій та їх мешканців. Запропоновано авторське бачення змісту комплексних заходів 
зазначеної політики. Визначено функції та принципи формування реінтеграції ТОТ. Виділено групи факторів 
формування та завдання державної політики з деокупації та реінтеграції ТОТ та їх населення.

Ключові слова: російська агресія, тимчасово окуповані території, державна політика, деокупація, реінте-
грація.

The relevance of this study stems from the fact that issues of state policy in the sphere of de-occupation and 
reintegration currently require special attention, due to objective reasons arising from the challenges posed by 
russian aggression. The purpose of this article is to conduct a comprehensive research of issues that reveal the 
content and characteristics of state policy in the sphere of de-occupation and reintegration and, based on this, to 
develop recommendations regarding its functions, principles, formative factors and objectives. The range of general 
scientific and specialized methods, including analysis and synthesis, historical, economic-statistical, comparative-
descriptive, and others were used in research. The challenges that Ukraine faces as a result of russian aggression, 
which are related not only to the country’s defense and the liberation of temporarily occupied territories, but also to the 
implementation of measures at the national level aimed at the reintegration of these territories and their inhabitants, 
were analyzed. A review of the history of the theoretical and methodological foundations of the concept of «public 
policy» is provided. The key principles of its implementation, as presented in the works of Ukrainian scientists, are 
examined. Based on an analysis of a significant number of international and Ukraininan legislative documents and 
scientific sources, the contemporary understanding of the concept of «reintegration» has been clarified. Specific 
gaps in Ukraine’s legislative framework regarding state policy on the de-occupation and reintegration of temporarily 
occupied territories and their residents are analyzed. The author’s vision of the content of comprehensive measures 
for this policy is proposed. The need to incorporate a gender perspective into the state policy on the de-occupation 
and reintegration of temporarily occupied territories and their inhabitants is emphasized. The practical significance 
of the article lies in the fact that its provisions and conclusions can be used as a component of Ukraine’s post-war 
recovery.

Keywords: russian aggression, temporarily occupied territories, state policy, de-occupation, reintegration. 
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Постановка проблеми. Збройна агре-
сія російської федерації проти України, що 
розпочалася у лютому 2014 року та набула 
масштабів навали у лютому 2022 року, поста-
вила перед нашою державою багато викликів, 
пов’язаних не лише із обороною країни, звіль-
ненням тимчасово окупованих територій, а й 
із здійсненням на загальнодержавному рівні 
заходів, спрямованих на реінтеграцію зазна-
чених територій та їх мешканців.

Впровадження державної політики з реін-
теграції тимчасово окупованих територій та 
їх мешканців, особливо в контексті економіч-
ної складової вказаної політики, актуалізує 
питання опрацювання змісту комплексних 
заходів, що формують державну політику з 
деокупації та реінтеграції тимчасово окупова-
них територій та їх населення, визначення її 
функції, принципів, факторів формування та 
завдань. 

На сьогодні практично всі законодавчі 
норми зі стратегічного бачення розбудови 
Української держави містять засади держав-
ної політики в контексті вирішення того чи 
іншого питання. Разом з тим, національне 
законодавство не дає визначення поняттю 
«державна політика», хоча окреслює її 
мету, принципи та завдання за конкретними 
напрямками. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика державної політики ґрун-
товно розроблена у дослідженнях іноземних і 
вітчизняних науковців, однак її окремі аспекти 
потребують подальшого опрацювання.

З-поміж надбань іноземних вчених виді-
лимо наступні визначення державної полі-
тики: «напрям дії або утримання від неї, обрані 
державними органами для розв’язання певної 
проблеми або сукупності взаємно пов’язаних 
проблем» [9, с. 22]; «результат діяльності 
органу, наділеного державною владою та уря-
довою легітимністю»; «сукупність практик та 
норм, що виходять від одного або декількох 
державних суб’єктів» [30, с. 129; с. 130]; «дер-
жавна політика – цілеспрямований курс дій, 
якого дотримується уряд для вирішення пев-
ної проблеми, що викликає занепокоєння» 
[24, с. 3]; «запропонований курс дій особи, 
групи або уряду в певному середовищі, що 
створює перешкоди, які політика має подо-
лати та можливості, які політика має викорис-
тати в прагненні досягти мети» [25, с. 79]. 

Ґрунтовне наукове опрацювання основ та 
виявлення особливостей державної політики 
в Україні розпочалося на початку 2000-х років. 
Теоретико-методологічне обґрунтування 

поняття «державна політика» та ключових 
засад її впровадження містять праці широ-
кого кола вчених, серед яких В.Д. Бакуменко, 
Т.М. Брус, О.Л. Валевський, О.П. Дем’янчук, 
О.І. Кілієвич, В.Є. Романов, О.М. Рудік, 
В.В. Тертичка та інші.

О.Л. Валевський під державною політикою 
розуміє «дії органів державної влади з вирі-
шення проблем, які найоптимальніше сприя-
ють реалізації інтересів суспільства» [4, с. 21]. 
На думку В.Д. Бакуменка та П.І. Надолішнього, 
державною політикою є «напрям діяльності 
держави, який би відповідав визначенню та 
досягненню соціально значущих цілей роз-
витку суспільства або його окремих сфер» 
[2, с. 35]. С.Ю. Бєлявська дійшла висновку, 
що державна політика є «сукупністю органі-
заційних, правових та економічних заходів, 
які здійснюються державними органами в усіх 
сферах суспільного життя та реалізуються у 
напрямах залежно від стратегічних завдань, 
поставлених перед державою» [3, с. 14]. 
Схожої думки дотримується і Ю.В. Палагнюк 
[10, с. 67].

В економічному енциклопедичному слов-
нику державна політика розуміється як «стра-
тегічно обраний державою курс розвитку, 
що конкретизується у відповідних програ-
мах, та комплекс заходів щодо їх реалізації» 
[7, с. 128]. Відповідно до енциклопедичного 
словника з державного управління, державна 
політика – це «дії системи органів державної 
влади згідно з визначеними цілями, напря-
мами, принципами для розв’язування сукуп-
ності взаємопов’язаних проблем у певній 
сфері суспільної діяльності» [8, с. 144]. 

Однак, як було зазначено, питання дер-
жавної політики в сфері деокупації та реінте-
грації потребують подальшого опрацювання 
у контексті викликів, зумовлених російською 
агресією. 

Метою статті є комплексне вивчення 
питань, що розкривають зміст та особливості 
державної політики в сфері деокупації та 
реінтеграції та розробка на основі цього реко-
мендацій щодо її функцій, принципів, факто-
рів формування та завдань.

До основних завдань статті входять:
–	 Дослідження суті поняття «державна 

політики». 
–	 Уточнення сучасного розуміння 

поняття «реінтеграція». 
–	 Аналіз прогалин в законодавчому полі 

України у сфері державної політики з деоку-
пації та реінтеграції тимчасово окупованих 
територій та їх мешканців. 
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–	 Розробка змісту комплексних заходів 
зазначеної політики. 

–	 Визначення функцій та принципів фор-
мування державної політики реінтеграції ТОТ.

–	 Виявлення груп факторів формування 
та завдань державної політики з деокупації та 
реінтеграції ТОТ та їх населення.

У процесі дослідження було використано 
низку загальнонаукових та спеціалізованих 
методів, зокрема аналіз і синтез, історичний, 
економіко-статистичний, порівняльно-описо-
вий та інші.	

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Із початком збройної агресії росій-
ської федерації проти нашої країни – анексією 
Автономної Республіки Крим та тимчасовою 
окупацією окремих територій Луганської та 
Донецької областей у 2014 році, – одним із 
ключових напрямків державної політики Укра-
їни стала сфера державної політики з деоку-
пації та реінтеграції тимчасово окупованих 
територій.

Щодо поняття «реінтеграція» зазначимо, 
що відповідно до визначення, наданого Між-
народною організацією з міграції, реінтегра-
ція зазвичай розуміється як «багатовимірний 
процес, який дозволяє особам відновити еко-
номічні, соціальні та психосоціальні відно-
сини, необхідні для підтримки життя, засобів 
до існування та гідності, а також досягнення 
включення в громадське життя» [26, с. 11].

Агентство ООН у справах біженців у доку-
менті «Реінтеграція в період переходу від 
війни до миру» також надає власний погляд на 
процес реінтеграції, вживаючи термін «ефек-
тивна реінтеграція». У той же час у документі 
зазначається, що вказаний термін є синонімом 
поняття «стале повернення» [27, с. 2]. Стійке 
повернення передбачає ситуацію, коли, в іде-
алі, фізична та матеріальна безпека осіб, які 
повертаються, гарантована, і коли є конструк-
тивні відносини між репатріантами, громадян-
ським суспільством і державою. 

У розробленому ООН «Оперативному 
посібнику із інтегрованих стандартів роззбро-
єння, демобілізації та реінтеграції» зазнача-
ється, що реінтеграція – це процес, за допо-
могою якого колишні учасники бойових дій 
набувають цивільного статусу та отримують 
стабільну роботу та дохід. Тобто, під реінте-
грацією розуміють соціальний та економічний 
процес протягом певного часового проміжку, 
переважно в громадах на місцевому рівні 
[29, с. 157].

Автори Словника з міграційного права 
надають наступне визначення поняттю «реін-

теграція» – «повторне долучення людини до 
групи або процес долучення мігранта, напри-
клад, до суспільства країни свого походження 
або постійного місця проживання; може 
бути культурною, соціальною, економічною» 
[16, с. 136]. 

Досліджуючи процес реінтеграції тимча-
сово окупованих територій України, В.А. Явір 
під реінтеграцією розуміє консолідаційну ідею, 
метою якої є об’єднання поліетнічної укра-
їнської нації, незалежно від етнічного похо-
дження та місця проживання [23, с. 440]. Поси-
лаючись на дослідження В.А. Явір, науковиця 
А.О. Цейтліна, не надаючи визначення безпо-
середньо поняттю «реінтеграція», формулює 
авторське розуміння державної політики реін-
теграції, до якої відносить «не лише комплекс 
заходів щодо механічного возз’єднання тери-
торій, на які повернулася суверенна влада 
та відновлена територіальна цілісність, а й 
систему послідовних рішень та дій державної 
влади щодо налагодження діалогу, адаптації, 
інтеграції населення окупованих територій та 
вимушених переселенців у загальнонаціо-
нальний простір» [21, с. 56].

Водночас варто зазначити, що на сьогодні 
відсутнє визначення поняття «реінтеграція» 
у законодавчому полі України. Так, у Законі 
України «Про забезпечення прав і свобод 
громадян та правовий режим на тимчасово 
окупованій території України» від 15 квітня 
2014 року № 1207-VII надається визначення 
лише деокупації [12].

На жаль, не було визначено поняття «реін-
теграція» й за результатами Парламентських 
слухань на тему «Стратегія реінтеграції в 
Україну тимчасово окупованої території Авто-
номної Республіки Крим та міста Севасто-
поль: проблемні питання, шляхи, методи та 
способи», що відбулися у вересні 2016 року. 

У Стратегії інформаційної реінтеграції 
Донецької та Луганської областей від 26 липня 
2018 року № 539-р та Стратегії інформаційної 
реінтеграції Автономної Республіки Крим та 
м. Севастополя також не надано визначення 
поняттю «реінтеграція», хоча детально окрес-
лено напрямки державної політики у сфері 
інформаційної реінтеграції [17].

У проєкті Закону України «Про засади реін-
теграції тимчасово непідконтрольних терито-
рій України», розробленому у серпні 2021 року 
було запропоновано визначення поняття 
«реінтеграція тимчасово непідконтроль-
них територій України», а саме – «комплекс 
заходів державної політики, спрямованих на 
відновлення сталих соціально-економічних, 
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культурних та інших зв’язків з громадянами 
України, що мешкають на непідконтрольних 
територіях; встановлення стійкого загального 
ефективного контролю на окремих територіях 
України, що були тимчасово непідконтрольні 
Україні, та подолання негативних соціально-
економічних наслідків збройного конфлікту, 
у тому числі адаптація населення реінтегро-
ваних територій до мирного життя, а також 
забезпечення поновлення всіх законних 
прав та інтересів громадян України, які були 
порушені або обмежені в період тимчасової 
неможливості здійснення органами держав-
ної влади України своїх законних повнова-
жень» [13].

У серпні 2021 року було підготовлено про-
єкт Закону України «Про засади державної 
політики перехідного періоду», в якому нада-
валося визначення поняття «реінтеграція тим-
часово окупованих (деокупованих) територій 
та їх мешканців», а саме, як «комплекс захо-
дів перехідного періоду, що включає правовий 
захист та відшкодування збитків, завданих 
внаслідок збройної агресії російської феде-
рації проти України, відновлення сталих еко-
номічних, соціальних та культурних зв’язків, 
адаптацію до мирного життя громадян Укра-
їни, які проживають на тимчасово окупованих 
(деокупованих) територіях, іноземців та осіб 
без громадянства, які на законних підставах 
перебувають на цих територіях» [14].

У контексті даної проблематики, зазна-
чимо, що наукове опрацювання питань део-
купації та реінтеграції тимчасово окупова-
них територій та їх мешканців здійснювали: 
Л.Г. Шемаєва, Ю.В. Касперович та Д.М. Глад-
ких (фінансові інструменти прискорення реін-
теграції окупованих територій Донбасу); 
Б.М. Данилишин та О.Ю. Снігова (еконо-
мічне відновлення Донецької та Луганської 
областей); Л.В. Чупрій та С.О. Савчук (пер-
спективи деокупації та реінтеграції Криму); 
А.О. Цейтліна (державна комунікативна полі-
тика реінтеграції тимчасово окупованих тери-
торій України); Л.І.  Антошкіна, Г.І. Фролова, 
В.Ф. Столяров, В.В. Столярова, О.В. Шинка-
рюк (стратегія економічної реінтеграції окре-
мих районів Луганської і Донецької областей); 
С.П. Іванюта та О.С. Суздалєва (еколого-еко-
номічні питання реінтеграції де окупований 
та постраждалих від конфлікту територій, 
зокрема Донбасу); В.А. Явір (реінтеграція 
тичмасово окупованих територій України, 
у т.ч. Донбасу); М.Т. Степико (гуманітарна 
реінтеграція окупованих територій Криму та 
Донбасу); В.Й. Шульгін та В.Й.  Пашинський 

(реалізація «деокупаційного законодавства» 
України); Н.В.  Камінська (тенденції законот-
ворчості у сфері деокупації); П.П. Гай-Нижник 
(стратегія деокупації та реінтеграції Криму); 
А.М. Дегтеренко (забезпечення прав і сво-
бод громадян України в процесі реінтеграції 
тимчасово окупованої території Автономної 
Республіки Крим); А.М. Колосов, Є.О. Снітко 
та Н.В.  Восьмачкина (суспільно-економічні 
аспекти реінтеграції Донбасу); О.В.  Батюк 
(нормативно-правові засади деокупації Авто-
номної Республіки Крим); Н.К. Шаптала та 
Н.В. Камінська (державна політика України 
з питань тимчасово окупованих територій); 
О.Р. Циганов та А.С. Мацько (реінтеграція 
тимчасово окупованих територій Донбасу). 

Світовий досвід деокупації та реін-
теграції опрацьовували Є.О.  Горюнова, 
А.В. Трофименко, Г.О. Палій, К.В. Семчин-
ський, Н.Ф. Ржевська, Р.О. Бортник, Ю.А. При-
ймакова. 

Санкційну політику в контексті деокупації 
Криму розглядала Є.О. Горюнова.

За результатами здійсненого аналізу, 
можна констатувати, що до 2022 року, нау-
ковцями розглядалася державна політика з 
деокупації та реінтеграції окремо Автономної 
Республіки Крим та окремо – Донецької та 
Луганської областей. 

У контексті даної проблематики, зазна-
чимо, що наукове опрацювання питань фор-
мування та впровадження державної полі-
тики деокупації та реінтеграції тимчасово 
окупованих територій та їх мешканців здій-
снювали: Е.М. Лібанова (державна політика із 
відновлення соціально-економічного потенці-
алу Донбасу); О.В. Балуєва та О.С. Келембет 
(державна політика відновлення деокупова-
них та постраждалих від конфлікту терито-
рій); Л.В. Беззубко та Б.І. Беззубко (стратегія 
відновлення Донбасу як складник держав-
ної політики України); А.М. Колосов (струк-
турно-економічні аспекти стратегії реінтегра-
ції Донбасу); Г.В. Тельнова та Т.О. Гуржий 
(організаційно-економічний механізм реалі-
зації державної політики економічного віднов-
лення постконфліктних територій України); 
О.Ю. Снігова (державна політика структурної 
трансформації економіки старопромислових 
регіонів України в період повоєнного віднов-
лення); І.О. Кресіна (державна політика део-
купації).

У Додатку 1 до Державної стратегії регіо-
нального розвитку на 2021-2027 роки, затвер-
дженій постановою Кабінету Міністрів України 
від 5 серпня 2020 р. № 695 (в редакції поста-
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нови Кабінету Міністрів України від 13 серпня 
2024 р. № 940), визначено оперативні цілі та 
основні завдання, що забезпечують досяг-
нення стратегічних цілей. Так, зокрема, для 
реалізації оперативної цілі «Забезпечення 
інтегрованого розвитку територій з урахуван-
ням інтересів майбутніх поколінь» визначено 
перелік завдань за напрямом «Реінтеграція 
деокупованих територій», а саме: «форму-
вання кадрового резерву працівників для 
організації управління та надання базових 
послуг на деокупованих територіях; віднов-
лення системи публічної влади на деокупо-
ваних територіях та забезпечення її стійкості; 
відновлення базових муніципальних та адмі-
ністративних послуг на деокупованих терито-
ріях; здійснення першочергових заходів щодо 
економічної та соціальної адаптації та реабі-
літації громадян на деокупованих територіях; 
створення умов для інтеграції деокупованих 
територій в єдиний український інформа-
ційний простір, блокування інформаційного 
впливу російської федерації; запровадження 
системи ментальної реінтеграції та психоло-
гічної підтримки жителів деокупованих тери-
торій» [6].

Окремою сферою наукових досліджень 
є опрацювання питань реінтеграції учасни-
ків бойових дій, внутрішньо переміщених 
осіб (Ю.Ю.  Бойко-Бузиль, О.М. Ніфатова,  
В.Г. Щербак, Л.М. Ганущак-Єфіменко, І.М. Гон-
чаренко, А.В. Дяченко). 

В умовах певної правової невизначеності 
термінології у сфері деокупації тимчасово 
окупованих територій України, питання реін-
теграції українського населення з тимчасово 
окупованих територій, як тієї частини, що має 
статус внутрішньо переміщених осіб, так і 
біженців, набуває особливої значущості.

За даними міністерства соціальної полі-
тики, сім’ї та єдності України станом на 
20 лютого 2026 року в Україні було зареєстро-
вано 4 609 109 внутрішньо переміщених осіб 
(з них жінки складають 59,7%) [1].

Як повідомив Центр економічної стратегії, 
«станом на січень 2026 року за кордоном зали-
шається 5,6 млн українських біженців. 4 млн 
з них покинули Україну через західні кордони. 
Від початку повномасштабної війни і до кінця 
2025 року кордон на виїзд з України пере-
тнули 60,4 млн разів, а на в’їзд – 56,3 разів; 
різниця між цими числами показує кількість 
людей, які виїхали і не повернулися назад.  
Це не враховує тих українців, які вимушені 
були виїжджати до європейських країн через 
росію чи Білорусь. До країн Європи через 

територію рф чи Білорусі виїхало близько 
277 тис. українців (0,3 млн). Ще 1,3 млн укра-
їнців, за даними ООН, стали біженцями в росії 
чи Білорусі» [22].

Поняття внутрішньо переміщеної особи 
було закріплено Законом України «Про забез-
печення прав і свобод внутрішньо переміще-
них осіб» від 20.10.2014 р. № 1706-VIІ. Так, 
«внутрішньо переміщеною особою є гро-
мадянин України, іноземець або особа без 
громадянства, яка перебуває на території 
України на законних підставах та має право 
на постійне проживання в Україні, яку зму-
сили залишити або покинути своє місце про-
живання у результаті або з метою уникнення 
негативних наслідків збройного конфлікту, 
тимчасової окупації, повсюдних проявів 
насильства, порушень прав людини та над-
звичайних ситуацій природного чи техноген-
ного характеру» [11]. Законом були визначені 
«три дати виникнення обставин, зазначених 
у ст.1 Закону України «Про забезпечення 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб»: 
7 квітня 2014 року – Донецька та Луганська 
області 20 лютого 2014 року – АР Крим та м. 
Севастополь 24 лютого 2022 року – Волин-
ська, Дніпропетровська, Житомирська, Запо-
різька, Київська, Миколаївська,Одеська, Сум-
ська, Харківська, Херсонська, Чернігівська 
області та м. Київ» [11].

Станом на 2026 рік залишаються акту-
альними, визначені Стратегією державної 
політики щодо внутрішнього переміщення на 
період до 2025 року чотири стратегічні цілі, а 
саме: «Стратегічна ціль 1. Посилення спро-
можності держави у реагуванні на виклики 
внутрішнього переміщення та забезпечення 
умов для реалізації державної політики у 
сфері внутрішнього переміщення. Страте-
гічна ціль 2. Створення умов для безпечного 
переміщення осіб з населених пунктів, які 
розташовані в районі проведення воєнних 
(бойових) дій, та задоволення їх гуманітарних 
потреб. Стратегічна ціль 3. Сприяння адапта-
ції внутрішньо переміщених осіб на новому 
місці проживання безпосередньо після вну-
трішнього переміщення. Стратегічна ціль 4. 
Сприяння інтеграції внутрішньо переміще-
них осіб шляхом створення умов для розви-
тку потенціалу, посилення спроможності при-
ймаючих територіальних громад. Стратегічна 
ціль 5. Підтримка безпечного повернення до 
покинутого місця проживання» [19]. 

З поміж цих п’яти стратегічних цілей, най-
більш складною вбачається реалізація остан-
ньої – підтримка безпечного повернення до 
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покинутого місця проживання що стосується 
не тільки внутрішньо переміщених осіб, але й 
біженців з України.

Висновки. Здійснене дослідження дозво-
лило сформулювати наступні висновки і реко-
мендації стосовно здійснення державної полі-
тики з деокупації та реінтеграції тимчасово 
окупованих територій та їх мешканців.

1. Державна політика з деокупації та реін-
теграції тимчасово окупованих територій та 
їх мешканців є комплексом проактивних вій-
ськових, правових, політичних, соціально-еко-
номічних та організаційних заходів, спрямова-
них на відновлення територіальної цілісності 
та державного суверенітету на тимчасово 
окупованих територіях України. Економічне 
відновлення та модернізація постраждалих 
регіонів на засадах національної стійкості і 
розвитку спроможностей може бути досяг-
нуто тільки поєднанні із розвитком усіх регіо-
нів України.

2. Принципами державної політики з део-
купації та реінтеграції тимчасово окупованих 
територій та їх мешканців мають бути: доступ-
ність (можливість реалізації основних засад 
державної політики на всіх рівнях, зокрема, 
загальнодержавному, регіональному, міс-
цевому); безпечність (комплексне забезпе-
чення особистої безпеки громадян, громад 
на деокупованих територіях); ефективність 
(дотримання паритету у досягненні інтересів 
всіх учасників процесу); привабливість для 
інвесторів; регіоналізація (тобто акценту-
вання уваги на особливостях територіальної 
організації розміщення продуктивних сил та 
можливостях його переформатування); відпо-
відність євроінтеграційним засадам подаль-
шого розвитку України; ґендерна рівність, 
недискримінація та інклюзивність; якість та 
функціональність інституційного середовища, 
адже саме воно має можливість організувати 
достатньо високий рівень економічної дина-
міки та конкурентоспроможності; інновацій-
ність; адаптивність державної політики, що 
дасть можливість швидко реагувати та ефек-
тивно запобігати негативним наслідкам змін 
навколишнього середовища; технічна та тех-
нологічна безпечність (модернізація виробни-
чого потенціалу з урахуванням сучасних вимог 
до охорони праці та техногенної безпеки); 
екологобезпечність (відновлення об’єктів інф-
раструктури за умов впровадження сучасних 
екологобезпечних технологій); енергоефек-
тивність (застосування новітніх енергозбері-
гаючих технологій на модернізованих об’єктах 

інфраструктури та підприємствах); прозорість 
процесів та дотримання балансу інтересів 
(особа-підприємець-держава-інвестор-між-
народні партнери); відповідальність всіх заці-
кавлених сторін за організацію, проведення та 
якість реалізованих заходів державної полі-
тики; системність, тобто здійснення заходів із 
впровадження державної політики відповідно 
до чіткого переліку встановлених і затвердже-
них процедур і методик; періодичність, що 
пов’язано із необхідністю здійснення аналізу 
динаміки результатів впровадження держав-
ної політики.

3. Окремо наголошуємо на необхідності 
інтеграції до державної політики з деокупації 
та реінтеграції тимчасово окупованих терито-
рій та їх мешканців ґендерного підходу. Відпо-
відно до визначення, наданого Економічною 
та соціальною радою ООН у 1997 році, інте-
грація ґендерного підходу є «процесом оці-
нювання того, які наслідки матиме для жінок 
і чоловіків здійснення будь-якого запланова-
ного заходу, зокрема застосування законо-
давства, стратегічної політики та програм в 
усіх сферах і на всіх рівнях. Цілеспрямоване 
впровадження ґендерного підходу означає 
обов’язкове врахування інтересів та досвіду 
як жінок, так і чоловіків під час розроблення, 
реалізації, моніторингу й оцінювання стра-
тегічних заходів і програм у політичній, еко-
номічній та соціальній сферах, щоб забез-
печити одержання чоловіками та жінками 
однакової вигоди від реалізації цих заходів і 
програм та ліквідувати будь-яку нерівність» 
[28, с. 24]. Іншими словами, усі складові дер-
жавної політики з деокупації та реінтеграції 
тимчасово окупованих територій та їх меш-
канців, зокрема, стратегії, програми та заходи 
в усіх сферах, обов’язково мають включати 
ґендерний підхід.

4. Функціями державної політики з деоку-
пації та реінтеграції тимчасово окупованих 
територій та їх мешканців, на нашу думку, 
мають бути: модернізація інфраструктури, 
промислових об’єктів; залучення інвестицій; 
розробка стратегічних напрямів подальшого 
розвитку; узгодження економічних інтересів 
всіх учасників процесу відновлення; ство-
рення системи стимулів для збільшення 
ефективності роботи; порівняльне прогно-
зування сценаріїв економічної діяльності в 
умовах певної невизначеності; визначення 
ризиків для здійснення фінансово-еконо-
мічної та господарської діяльності, а також 
окреслення напрямів для попередження кри-
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тичних ситуацій або мінімізації їх негативних  
наслідків.

5. Економічно ефективне функціонування 
державної політики з деокупації та реінте-
грації тимчасово окупованих територій та 
їх мешканців можливе за умови врахування 
сукупності факторів, які, власне, і впливають 
на швидку та дієву реінтеграцію. 

6. Фактори функціонування державної 
політики з деокупації та реінтеграції тимча-
сово окупованих територій та їх мешканців, 
на нашу думку, поділяються на такі групи: 

владно-політичні, інституціональні, фінан-
сово-економічні, соціальні, технічні тощо. 

7. Окремим аспектом впровадження дер-
жавної політики з деокупації та реінтеграції 
тимчасово окупованих територій та їх меш-
канців має стати врахування фактору часу. 
Адже, по-перше, втрати від збройної агресії 
російської федерації проти України зростають 
щодня, по-друге, усі заходи із реалізації осно-
вних положень державної політики у визна-
ченій сфері необхідно, за можливості, прово-
дити у максимально стислі терміни.
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