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У статті досліджено особливості бюджетного забезпечення соціальних стандартів як важливого чинника 
підвищення рівня життя населення територіальних громад. Розкрито роль соціальних стандартів, зокрема 
прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати, у формуванні бюджетних видатків та доходів бюджет-
ної системи. Обґрунтовано їх вплив на фінансову спроможність територіальних громад через механізми між-
бюджетних трансфертів та перерозподіл бюджетних ресурсів. Проаналізовано динаміку основних соціальних 
стандартів в Україні та визначено тенденції їх зростання. Встановлено, що підвищення прожиткового мініму-
му та мінімальної заробітної плати сприяє збільшенню бюджетних видатків, водночас формуючи передумови 
для зростання доходів бюджетів за рахунок розширення податкової бази. Проведено порівняльний аналіз 
рівня мінімальної заробітної плати у країнах Європи та запропоновано виділити додаткову групу держав із 
показником менше 500 євро. Доведено, що ефективне бюджетне забезпечення соціальних стандартів сприяє 
зміцненню фінансової спроможності територіальних громад, підвищенню рівня життя населення та забезпе-
ченню збалансованості бюджетної системи.

Ключові слова: бюджет, соціальний захист населення, соціальне забезпечення, соціальні стандарти, 
доходи населення, територіальні громади.

The article examines the budgetary provision of social standards as an important factor in improving the standard 
of living of the population of territorial communities. The role of social standards, in particular the subsistence minimum 
and the minimum wage, in shaping both the expenditure and revenue parts of the budget system is substantiated. 
It is determined that social standards act as basic benchmarks of state social policy and significantly influence the 
financial capacity of local budgets. The interdependence between the growth of social standards and changes in 
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budget expenditures on social protection, wages in the public sector, and social transfers is analyzed. It is proved 
that increasing the subsistence minimum leads to a direct rise in budget expenditures, while indirectly affecting 
budget revenues through increased consumer demand and expansion of the tax base. The impact of minimum 
wage growth on personal income tax revenues, which form a significant share of local budget revenues, is also 
highlighted. The importance of intergovernmental transfers in ensuring the financial capacity of territorial communities 
and balancing their budgetary opportunities is substantiated. It is established that higher social standards increase 
the need for transfers from the state budget to finance delegated social responsibilities and support the provision 
of public services. The dynamics of key social standards in Ukraine during 2020–2026 are analyzed using trend 
models, which confirm a steady upward tendency. A comparative analysis of minimum wages in European countries 
is conducted, and an additional group of countries with minimum wages below 500 euros is proposed. It is noted 
that Ukraine belongs to this group, indicating a significant gap between national and European social standards. 
The study concludes that effective budgetary provision of social standards contributes to strengthening the financial 
capacity of territorial communities, improving the standard of living of the population, and ensuring the balance and 
sustainability of the budget system. These findings highlight the importance of coordinated fiscal and social policy 
measures at both national and local levels. 

Keywords: budget, social protection of the population, social security, social standards, population income, 
territorial communities.

Постановка проблеми. В сучасних умовах 
соціально-економічного розвитку держави 
важливу роль відіграє бюджетна система, 
через яку реалізується соціальна функція 
держави та здійснюється фінансування соці-
альних стандартів. Саме соціальні стандарти, 
зокрема прожитковий мінімум, мінімальна 
заробітна плата, соціальні допомоги та інші 
гарантії, виступають базовими орієнтирами 
формування рівня життя населення терито-
ріальних громад. Їх забезпечення значною 
мірою залежить від фінансових можливостей 
бюджетної системи.

В умовах бюджетної децентралізації осо-
бливої актуальності набуває дослідження 
впливу соціальних стандартів на фінансову 
спроможність територіальних громад. Обме-
женість бюджетних ресурсів, зростання соці-
альних видатків та необхідність забезпечення 
збалансованості бюджетів актуалізують 
питання ефективності бюджетного забезпе-
чення соціальних стандартів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми бюджетного забезпечення соці-
альних стандартів та рівня життя населення 
досліджувалися у працях багатьох науковців. 
Значний внесок у розвиток теоретичних засад 
бюджетної політики зроблено І. О. Луніною [3], 
яка розглядає бюджетні видатки як інструмент 
соціально-економічного розвитку. Питання 
соціальних стандартів як основи формування 
бюджетних видатків досліджували Н. Сивуль-
ська та А. Славкова [7]. 

Окремі аспекти формування рівня життя 
населення висвітлені у працях В. А. Красно-
мовця [2], та О. Г. Рябеки [6]. Важливим напря-
мом сучасних досліджень є забезпечення 
організаційно-правових умов фінансування 
соціальної сфери. Зокрема, С. М. Бортник та 

І. О. Сєвідова [11] акцентують увагу на необ-
хідності підвищення ефективності бюджет-
ного механізму та забезпечення прозорості 
фінансування соціального сектору як переду-
мови підвищення рівня соціальних стандар-
тів і якості життя населення. Водночас недо-
статньо дослідженим залишається питання 
впливу бюджетного забезпечення соціальних 
стандартів на фінансову спроможність тери-
торіальних громад, що зумовлює необхідність 
подальших досліджень.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Проблематика дослі-
дження полягає в тому, що в наукових дослі-
дженнях здебільшого розглядаються окремі 
аспекти бюджетного забезпечення соціаль-
них стандартів або їх вплив на рівень життя 
населення без належного комплексного поєд-
нання цих процесів на рівні територіальних 
громад. Недостатньо уваги приділяється 
узгодженню зростання соціальних стандар-
тів із реальними фінансовими можливостями 
місцевих бюджетів, а також впливу такого 
зростання на фінансову спроможність громад 
у довгостроковій перспективі. Залишаються 
невизначеними питання оптимізації структури 
бюджетних видатків в умовах підвищення 
соціальних гарантій, ефективності механіз-
мів міжбюджетного регулювання та їх ролі у 
забезпеченні збалансованого розвитку тери-
торіальних громад. Крім того, не узагальнено 
і не систематизовано підходи до адаптації 
національних соціальних стандартів до євро-
пейського рівня з урахуванням бюджетних 
обмежень і сучасних соціально-економічних 
викликів.

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Метою статті є дослі-
дження бюджетного забезпечення соціальних 
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стандартів, обґрунтування їх значення у фор-
муванні бюджетних видатків, аналіз впливу 
прожиткового мінімуму та мінімальної заро-
бітної плати на доходну і видаткову частини 
бюджетної системи, а також визначення ролі 
міжбюджетних трансфертів у забезпеченні 
соціальних гарантій та підвищенні рівня життя 
населення територіальних громад.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Бюджетна система є основним 
інструментом реалізації соціальної політики 
держави та забезпечення соціальних гаран-
тій. Через державний та місцеві бюджети здій-
снюється фінансування соціального захисту 
населення, що включає виплату соціальних 
допомог, пенсій, субсидій, а також фінансу-
вання освіти, охорони здоров’я та інших соці-
альних послуг.

Соціальні стандарти виступають основою 
формування бюджетних видатків на соціаль-
ний захист населення та важливим інструмен-
том впливу держави на рівень життя грома-
дян. Прожитковий мінімум використовується 

для визначення розмірів соціальних виплат і 
державної допомоги, а мінімальна заробітна 
плата впливає на фонд оплати праці праців-
ників бюджетної сфери та формування дохо-
дів населення.

Рівень життя населення територіальних 
громад як інтегральна економічна категорія 
формується в результаті взаємодії соціаль-
них стандартів, бюджетної політики та еконо-
мічних чинників [8]. Підвищення соціальних 
стандартів сприяє зростанню доходів насе-
лення, підвищенню купівельної спроможності 
та покращенню соціально-економічного роз-
витку територій.

Формування соціальних стандартів здій-
снюється відповідно до принципів державної 
соціальної політики, основні з яких узагаль-
нено на рис. 1. Вони передбачають забез-
печення соціальних прав громадян, законо-
давче встановлення державних нормативів, 
наукову обґрунтованість норм споживання та 
врахування міжнародних стандартів у сфері 
соціального захисту населення.

Рис. 1. Основні принципи формування державних соціальних стандартів
Джерело: сформовано авторами на основі [5]
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 • забезпечення визначених Конституцією України соціальних 
прав та державних соціальних гарантій достатнього життєвого 
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соціальних стандартів і нормативів 
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підходу до визначення нормативів 

• наукової обґрунтованості норм споживання та забезпечення 

• гласності та громадського контролю при їх визначенні та 
застосуванні 
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Таким чином, принципи формування соці-
альних стандартів визначають основу бюджет-
ного забезпечення соціальних гарантій.

Зростання прожиткового мінімуму прямо 
впливає на збільшення видатків бюджету, 
оскільки він є базовим показником для визна-
чення розмірів соціальних виплат і держав-
ної допомоги. Водночас його підвищення має 
опосередкований вплив на доходи бюджету 
через зростання платоспроможного попиту 
населення громад, що сприяє збільшенню 
надходжень від непрямих податків. Схема-
тично цей взаємозв’язок наведено на рис. 2.

Підвищення мінімальної заробітної плати 
сприяє збільшенню бази оподаткування 
податку на доходи фізичних осіб, що без-
посередньо впливає на доходи бюджетів. 
Оскільки ПДФО є одним із основних джерел 
формування доходів бюджетів територіаль-
них громад, зростання мінімальної заробіт-
ної плати забезпечує збільшення податкових 

надходжень та підвищення фінансової спро-
можності бюджетної системи.

Пенсійні виплати мають переважно видат-
ковий характер для бюджету, однак їх зрос-
тання може опосередковано впливати на 
доходи бюджету через підвищення спожив-
чого попиту. Отримані пенсіонерами кошти 
спрямовуються на придбання товарів і послуг, 
що забезпечує надходження непрямих подат-
ків, зокрема податку на додану вартість та 
акцизного податку.

Фінансування соціальних стандартів здій-
снюється за рахунок коштів державного та 
місцевих бюджетів. Значну роль у цьому 
процесі відіграють міжбюджетні трансферти, 
які забезпечують перерозподіл фінансо-
вих ресурсів між бюджетами різних рівнів. 
Оскільки значна частина соціальних видатків 
територіальних громад фінансується саме за 
рахунок трансфертів з державного бюджету, 
вони виступають важливим інструментом 

Рис. 2. Вплив соціальних стандартів на доходи та видатки бюджету
Джерело: сформовано авторами
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реалізації державної соціальної політики на 
місцевому рівні.

Підвищення державних соціальних стан-
дартів безпосередньо впливає на обсяг між-
бюджетних трансфертів, зокрема освітньої 
та медичної субвенцій, а також базової дота-
ції вирівнювання. Зміна соціальних стандар-
тів формує додаткову потребу у фінансових 
ресурсах територіальних громад для вико-
нання делегованих державою повноважень 
у сфері соціального захисту населення.  
Це зумовлює перерозподіл бюджетних коштів 
між бюджетами різних рівнів та безпосеред-
ньо впливає на фінансову спроможність тери-
торіальних громад.

Таким чином, міжбюджетні трансферти 
виступають ключовим механізмом забезпе-
чення соціальних гарантій і вирівнювання 
фінансових можливостей територіальних  
громад.

Розмір мінімальної заробітної плати та 
прожиткового мінімуму щорічно визначається 
Законом про Державний бюджет [1] на відпо-
відний рік. Динаміку співвідношення основних 
соціальних стандартів в Україні представлено 
на рис. 3.

Аналіз динаміки соціальних стандартів в 
Україні за 2020–2026 рр. доповнено побудо-
вою лінійних трендів мінімальної заробітної 
плати та прожиткового мінімуму для працез-
датних осіб. Отримані результати свідчать про 
наявність стійкої тенденції до зростання обох 
показників протягом досліджуваного періоду.

Лінійна модель зміни мінімальної заробіт-
ної плати характеризується високим коефіці-
єнтом детермінації (R² = 0,9578), що свідчить 

про значну залежність показника від часової 
динаміки та підтверджує стабільність зрос-
тання цього соціального стандарту. Це озна-
чає, що більша частина варіації мінімальної 
заробітної плати пояснюється саме загаль-
ною тенденцією її підвищення.

Для прожиткового мінімуму коефіцієнт 
детермінації становить R² = 0,9808, що свід-
чить про ще більш рівномірний характер 
зростання даного показника. Такий резуль-
тат підтверджує поступове та прогнозоване 
підвищення прожиткового мінімуму протягом 
аналізованого періоду. 

Порівняння ліній тренду показує, що міні-
мальна заробітна плата зростає швидшими 
темпами, ніж прожитковий мінімум, що зумов-
лює збільшення розриву між зазначеними 
соціальними стандартами. Така тенденція 
впливає на формування бюджетних видат-
ків на оплату праці у бюджетній сфері та 
соціальні трансферти, що підкреслює роль 
бюджетної системи у забезпеченні соціаль-
них гарантій населення.

Сучасні технології, інноваційні рішення 
та інструменти управління в територіальних 
громадах мають спрямувати свої зусилля на 
формування ефективних систем моніторингу 
ризиків, оперативне реагування на них із 
залученням необхідних ресурсів [9].

Для порівняння рівня соціальних стандар-
тів у міжнародному контексті доцільно про-
аналізувати розподіл країн Європи за рівнем 
мінімальної заробітної плати (рис. 4). 

Євростат поділяє країни за рівнем міні-
мальної заробітної плати на три основні 
групи: понад 1500 євро, від 1000 до 1500 євро 
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Рис. 3. Динаміка прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати в Україні
Джерело: сформовано автором на основі [4; 10]
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та менше ніж 1000 євро. Водночас, на нашу 
думку, доцільно деталізувати класифікацію 
та виділити додаткову четверту групу країн із 
рівнем мінімальної заробітної плати менше 
500 євро. До цієї категорії належать лише дві 
держави, серед яких Україна, де розмір міні-
мальної заробітної плати становить лише 
173 євро. Виокремлення такої групи дозволяє 
більш чітко відобразити значну диференціа-
цію рівнів оплати праці та підкреслити суттєве 
відставання окремих країн від загальноєвро-
пейських показників. Це вказує на необхід-
ність посилення соціальної політики.

Подібна диференціація рівнів мінімаль-
ної заробітної плати відображає значні від-
мінності у соціально-економічному розвитку 
європейських держав, продуктивності праці та 
фінансових можливостях бюджетних систем. 
Країни з високим рівнем мінімальної заробіт-
ної плати характеризуються більш розвине-
ною економікою, вищим рівнем доходів насе-
лення та стабільнішою системою соціального 
захисту. Водночас держави з нижчим рівнем 
мінімальної заробітної плати мають обме-
жені фінансові ресурси, що впливає на рівень 
соціальних гарантій та потребує додаткових 

механізмів державної підтримки населення.
Для України така ситуація свідчить про 

необхідність підвищення ефективності 
бюджетної політики у сфері забезпечення 
соціальних стандартів. Поступове збільшення 
мінімальної заробітної плати повинно супро-
воджуватися зростанням продуктивності 
праці, розширенням доходної бази бюдже-
тів та посиленням фінансової спроможності 
територіальних громад. Це сприятиме покра-
щенню рівня життя населення, зменшенню 
соціально-економічної диференціації та 
наближенню національних соціальних стан-
дартів до європейських показників.

Висновки. Соціальні стандарти виступа-
ють вагомим інструментом реалізації соці-
альної політики держави та важливим чин-
ником формування рівня життя населення 
територіальних громад. Прожитковий мінімум 
і мінімальна заробітна плата безпосередньо 
впливають на структуру бюджетних видатків, 
зокрема на фінансування соціального захисту, 
оплату праці у бюджетній сфері та соціальні 
трансферти. Водночас їх підвищення формує 
передумови для зростання доходів бюдже-
тів через розширення бази оподаткування та 

Рис. 4. Розподіл країн Європи за рівнем мінімальної заробітної плати, 
станом на січень 2026 року

Джерело: сформовано авторами на основі [12]
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збільшення надходжень податку на доходи 
фізичних осіб і непрямих податків.

Динаміка основних соціальних стандартів 
в Україні має стійку тенденцію до їх зростання 
та збільшення розриву між мінімальною заро-
бітною платою і прожитковим мінімумом. Це 
посилює навантаження на бюджетну систему, 
водночас стимулюючи підвищення доходів 
населення територіальних громад. Важливу 
роль у забезпеченні соціальних гарантій віді-
грають міжбюджетні трансферти, які забезпе-
чують перерозподіл фінансових ресурсів та 
підтримують фінансову спроможність тери-
торіальних громад при зростанні соціальних 
стандартів.

Проведений нами порівняльний аналіз 
рівня мінімальної заробітної плати в країнах 
Європи показав значну диференціацію соці-
альних стандартів та підтвердив суттєве від-
ставання України від європейських держав. 
Така тенденція спонукає до підвищення ефек-
тивності бюджетної політики у сфері соціаль-
ного забезпечення.

Подальше вдосконалення бюджетної полі-
тики має бути спрямоване на узгодження 
зростання соціальних стандартів із можли-
востями бюджетів, підвищення ефективності 
міжбюджетного регулювання та наближення 
національних соціальних стандартів до євро-
пейського рівня.
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