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У роботі досліджено інституційні засади забезпечення саморозвитку територіальних громад в умовах су-
часних соціально-економічних трансформацій та викликів, пов’язаних із воєнними руйнуваннями та необ-
хідністю відновлення територій України. Обґрунтовано, що ефективність розвитку територіальних громад 
значною мірою залежить від якості інституційного середовища, яке охоплює систему формальних і нефор-
мальних правил, механізмів управління, а також взаємодію органів державної влади, місцевого самовряду-
вання, бізнесу та громадянського суспільства. Розкрито багаторівневу структуру інституційного забезпечення 
саморозвитку територій, яка включає державний, регіональний та місцевий рівні. У дослідженні підкреслено 
важливість поєднання формальних і неформальних інституцій, що формують систему управління розвитком 
територій. Доведено, що ефективні моделі саморозвитку територіальних громад базуються на партнерстві 
між владою, бізнесом і громадськістю, розвитку соціального капіталу та узгодженні державної підтримки з 
місцевими ініціативами. Проаналізовано роль стратегічного планування регіонального розвитку як важливого 
елементу інституційного забезпечення саморозвитку територій. 

Ключові слова: територіальні громади, регіон, саморозвиток територій, інституційне забезпечення,  
місцеве самоврядування, регіональний розвиток, інституційне середовище, відновлення територій.

The paper explores the institutional principles of ensuring self-development of territorial communities in the 
context of modern socio-economic transformations and challenges associated with military destruction and ensuring 
the restoration of the territory of Ukraine. It is substantiated that the effectiveness of the development of territorial 
communities largely depends on the quality of the institutional environment, which includes formal and informal 
rules, management mechanisms, as well as the interaction of state authorities, local governments, business and 
civil society. The multi-level structure of institutional support for self-development of territories is revealed, which 
includes the state, regional and local levels. At the state level, regulatory, legal and financial principles of regional 
policy are formed, strategic development advantages and mechanisms for supporting the territory are planned.  
The local government level is a key environment for implementing self-development policies through strategic 
planning, local resource management, development of real investment and infrastructure projects, and ensuring the 
provision of public services. At the same time, civil society plays an important role in the formation of public initiatives, 
participation of residents in making management decisions, and effective public control. The study emphasizes the 
importance of combining formal and informal institutions that form the territorial development management system. 
It is proven that effective models of self-development of territorial communities are based on a partnership between 
government, business, and the public, the development of social capital, and coordinated state support for local 



ISSN (ONLINE): 2524-0072  ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО

859

initiatives. The role of strategic planning for regional development as an important element of institutional support 
for the self-development of the territory is analyzed. It is determined that the formation of strategic documents based 
on the principles of state regional policy, a territorially oriented approach, and the concept of smart specialization 
contributes to a more effective use of the competitive advantages of regions.

Keywords: territorial communities, region, self-development of the territory, institutional support, local self- 
government, regional development, institutional environment, restoration of the territory.

Постановка проблеми. Сучасний етап 
розвитку України характеризується глибокими 
трансформаційними процесами, пов’язаними 
з децентралізацією, реформуванням системи 
публічного управління, євроінтеграційним кур-
сом та необхідністю відновлення територій в 
умовах воєнних викликів. У цьому контексті 
особливої актуальності набуває проблема 
формування ефективних інституціональних 
засад забезпечення саморозвитку територій.

Попри реалізацію реформи децентралі-
зації, значна частина територій залишається 
фінансово та інституційно неспроможними, 
що обмежує їхню здатність до самостійного 
стратегічного планування, мобілізації вну-
трішніх ресурсів і формування конкурентних 
переваг. Нерівномірність соціально-еконо-
мічного розвитку регіонів, слабкість місце-
вих інституцій, недостатня узгодженість між 
формальними та неформальними правилами 
взаємодії суб’єктів розвитку, низький рівень 
довіри та партнерства між владою, бізнесом 
і громадськістю стримують процеси самороз-
витку територій.

Додатково проблема ускладнюється 
наслідками повномасштабної війни, що спри-
чинила руйнування інфраструктури, демо-
графічні втрати, міграційні процеси та транс-
формацію економічної структури регіонів. 
Виходячи із вище означеного, актуалізується 
необхідність переосмислення інституціональ-
ної архітектури територіального розвитку з 
урахуванням принципів партнерства, адап-
тивності та інноваційності.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематика інституційних засад 
забезпечення саморозвитку територій при-
вертає значну увагу вітчизняних науковців, 
що досліджують питання регіонального роз-
витку, децентралізації, функціонування тери-
торіальних громад та формування ефектив-
ного інституційного середовища. Зокрема, у 
статті А. Линдюка та Г. Черевка розглянуто 
інституційні засади державної політики роз-
витку територій в умовах децентралізації та 
сучасних соціально-економічних викликів [4]. 
Ю. Лопатинським та Д. Парасієм досліджено 
інституційні засади розвитку територіаль-
них громад в умовах децентралізації влади в 

Україні, зокрема систематизовано рівні інсти-
туційних засад та охарактеризовано ключові 
формальні та неформальні інституції розви-
тку [5]. В свою чергу у праці В Люляви здій-
снено інституційно-правовий аналіз нової 
моделі середньої ланки управління, зокрема 
розглянуто еволюцію повноважень облас-
тей і районів, розмежування компетенцій між 
районною радою та районною державною 
адміністрацією, а також визначено основні 
проблеми її функціонування [6, c. 163]. Осо-
блива увага зосереджується на ролі терито-
ріальних громад і процесах децентралізації, 
які виступають важливими чинниками фор-
мування та реалізації місцевих планів від-
новлення у праці С. Козира [3, c. 210]. Стаття 
С.  Кропельницької, Р. Щура та В. Гошилика 
присвячена дослідженню питань інституцій-
ного забезпечення проєктного управління 
розвитком на регіональному та місцевому рів-
нях [13, c. 113]. 

Проте, попри значну увагу науковців до 
проблем розвитку територіальних громад та 
реформування системи місцевого самовряду-
вання, питання інституційного забезпечення 
саморозвитку територій в Україні потребує 
подальших наукових досліджень, що зумов-
лено новими викликами, пов’язаними з воєн-
ними руйнуваннями та необхідністю післяво-
єнного відновлення територій. 

Метою статті є дослідження інституціо-
нальних засад забезпечення саморозвитку 
територій в Україні в контексті визначення 
ключових інституційних механізмів та інстру-
ментів їх реалізації в умовах соціально-еко-
номічних трансформацій.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Нині ефективність розвитку терито-
ріальних громад значною мірою залежить від 
якості інституційного середовища, яке охо-
плює систему формальних і неформальних 
правил, механізмів управління, взаємодію 
органів влади, бізнесу та громадянського сус-
пільства. Водночас сучасні виклики, зокрема 
економічна нестабільність, нерівномірність 
розвитку територій та обмеженість фінансо-
вих ресурсів, зумовлюють необхідність удо-
сконалення інституційних механізмів, що 
стимулюють саморозвиток територій, підви-
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щують їх економічну спроможність та забез-
печують ефективне використання наявного 
потенціалу [10, c. 80].

Інституційні засади відіграють ключову 
роль у формуванні спроможності територій 
до саморозвитку. Їх систематизація дозволяє 
виокремити багаторівневу структуру інститу-
ційного забезпечення. На державному рівні 
формується нормативно-правова, фінансова 
та методична основа розвитку територій, 
визначаються правила функціонування сис-
теми місцевого самоврядування, механізми 
державної підтримки та інструменти стиму-
лювання розвитку громад. Рівень місцевого 
самоврядування виступає основним просто-
ром реалізації політики саморозвитку тери-
торій через стратегічне планування, управ-
ління місцевими ресурсами, впровадження 
інвестиційних проєктів, розвиток економіки 
та організацію надання публічних послуг. 
Водночас рівень громадянського суспільства 
забезпечує залучення мешканців до процесів 
прийняття рішень, формування громадських 
ініціатив, здійснення громадського контролю 
та підтримку локальних проєктів розвитку. 

Ефективність інституційних засад само-
розвитку територій визначається комплек-
сністю та взаємодією формальних і нефор-
мальних інституцій. Формальні правила, 
нормативні акти та управлінські механізми без 
підтримки з боку суспільних практик і локаль-
них ініціатив часто залишаються декларатив-
ними. Водночас неформальні ініціативи та  
громадська активність без належного інститу-
ційного закріплення мають обмежену стійкість 
[5; 9, c. 90]. 

Тому найбільш ефективні моделі само-
розвитку територій ґрунтуються на поєднанні 
чітко визначених інституційних механізмів 
управління, розвиненого соціального капіталу 
громад, партнерства між владою, бізнесом і 
громадськістю, а також узгодженості держав-
ної підтримки з місцевою ініціативою та відпо-
відальністю за результати розвитку.

Повномасштабне вторгнення спричи-
нило значні руйнування інфраструктури та 
економічного потенціалу територій України, 
що суттєво ускладнило умови їхнього соці-
ально-економічного розвитку. За оцінками 
міжнародних організацій, загальна сума 
прямої шкоди, завданої будівлям та інфра-
структурі в різних секторах економіки, пере-
вищує 176 млрд доларів США (станом на 
кінець 2024 року), причому найбільших втрат 
зазнали житловий сектор, транспортна та 
енергетична інфраструктура, а також торгівля 

і промисловість. Масштабні руйнування жит-
лового фонду, об’єктів критичної інфраструк-
тури, систем водопостачання та транспортних 
мереж значною мірою вплинули на функціо-
нування територіальних громад та їхню еко-
номічну спроможність (рис. 1).

У цих умовах формування ефективних 
інституційних засад забезпечення само-
розвитку територій набуває особливої акту-
альності, оскільки відновлення зруйнованої 
інфраструктури та активізація місцевого еко-
номічного потенціалу потребують узгоджених 
дій органів державної влади, місцевого само-
врядування, бізнесу та міжнародних партне-
рів. Саме інституційні механізми управління 
розвитком територій, стратегічне планування 
та залучення інвестиційних ресурсів мають 
стати основою для забезпечення сталого 
відновлення та подальшого саморозвитку 
територіальних громад. Погоджуємось із 
С. Козиром, що сучасна система управління 
розвитком і відновленням територій потре-
бує чіткої координації між різними рівнями 
влади та інституціями, що дозволить ефек-
тивніше використовувати наявні ресурси, 
узгоджувати стратегічні та відновлювальні 
ініціативи, а також забезпечувати реалізацію 
проєктів, спрямованих на зміцнення еконо-
мічної спроможності та саморозвитку тери-
торіальних громад [3, с. 210]. У продовження 
цього, зазначає Д. Олійник, що взаємодія та 
взаємодоповнюваність інститутів, що фор-
мують систему управління розвитком тери-
торій, виступають важливою основою для 
прийняття ефективних управлінських рішень 
і формування спроможності громад до само-
розвитку [8, с. 17]. В свою чергу М. Волосюк 
пропонується новий управлінський підхід в 
процесі застосування якого «розрізняється 
виконання ролей інститутами різних ієрар-
хічних рівнів, що залучають їх до ефективної 
реалізації державної регіональної політики 
забезпечення місцевого економічного розви-
тку: на національному рівні – державницька 
роль, на регіональному рівні – суб’єктна роль, 
на місцевому рівні – лідерська роль» [1, с. 26].

Виходячи із вище означеного, така сис-
тема взаємодії забезпечує посилення зв’язків 
між ключовими елементами соціально-еконо-
мічної системи територій, сприяє ефективні-
шому використанню ресурсного потенціалу 
та формує передумови для сталого самороз-
витку територіальних громад.

Важливим елементом інституційного 
забезпечення саморозвитку територій в 
Україні є система стратегічного планування 
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регіонального розвитку. Відповідно до вста-
новленого порядку розроблення Державної 
стратегії регіонального розвитку України, 
стратегічні орієнтири розвитку формуються 
на довгостроковий період та реалізуються 
через відповідні плани заходів [2]. При цьому 
підготовка та реалізація стратегії ґрунтується 
на принципах державної регіональної полі-
тики, територіально-орієнтованому підході 
та концепції смарт-спеціалізації, що передба-
чає використання інноваційного потенціалу, 
конкурентних переваг і унікальних ресурсів 
регіонів. До процесу розроблення стратегіч-
них документів залучаються органи держав-
ної влади, місцевого самоврядування, аген-
ції регіонального розвитку, асоціації громад, 
громадські організації та інші зацікавлені сто-
рони, що забезпечує узгодження інтересів різ-
них суб’єктів державної регіональної політики 
та формує інституційну основу для забез-
печення сталого розвитку і саморозвитку  
територій.

В даному контексті, погоджуємось із 
А. Линдюком та Г. Черевком, що інституційне 
забезпечення саморозвитку територіальних 
громад повинно передбачати поєднання стра-
тегічних пріоритетів розвитку з формуванням 
сприятливого економічного середовища, роз-
витком інфраструктури підтримки підприєм-
ництва, підвищенням якості людського капі-
талу та розширенням доступу до фінансових 
ресурсів. Інтеграція інноваційних, цифрових 
і екологічно орієнтованих підходів у систему 
розвитку територій сприяє диверсифікації 

місцевої економіки, підвищенню інвестиційної 
привабливості громад, зростанню зайнятості 
та зміцненню фінансової спроможності орга-
нів місцевого самоврядування, що в цілому 
формує стійкі передумови для їх довгостро-
кового саморозвитку [4].

Важливу роль у формуванні інституційної 
системи забезпечення саморозвитку терито-
рій відіграє ефективна взаємодія між різними 
рівнями публічного управління. У контексті 
реформи децентралізації особливого зна-
чення набуває середній рівень управління, 
який виконує координаційну функцію між цен-
тральними органами влади та територіаль-
ними громадами. Проведені адміністративно-
територіальні зміни, зокрема укрупнення 
районів у 2020 році, стали важливим етапом 
удосконалення системи управління територі-
альним розвитком. Разом з тим подальший 
розвиток інституційної моделі потребує чіт-
кого розмежування повноважень між різними 
рівнями влади, посилення фінансової та орга-
нізаційної спроможності інституцій, а також 
розвитку механізмів міжмуніципального спів-
робітництва та стратегічного планування, що 
сприятиме підвищенню ефективності управ-
ління розвитком територій [6, с. 179].

У контексті формування інституційних 
засад саморозвитку територій важливе зна-
чення має зміцнення механізмів місцевого 
самоврядування та міжмуніципальної вза-
ємодії. Зокрема, спостерігається поступовий 
розвиток територіального співробітництва 
між громадами, розширення їх міжнародних 

Рис. 1. Загальна шкода, завдана Україні, внаслідок повномасштабного вторгнення 
(млрд дол. США)

Джерело: сформовано на основі [12]
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партнерств (рис. 2), а також зміцнення інсти-
туту старост (рис. 3) як важливого елементу 
представництва інтересів жителів у структурі 

територіальних громад. Такі тенденції свід-
чать про поступове інституційне зміцнення 
системи місцевого самоврядування та фор-

Рис. 2. Розвиток інституту старост в Україні (станом на 01.01.2026 р.)
Джерело: сформовано на основі [7]

 

 

Рис. 3. Міжнародне партнерство територіальних громад в Україні (станом на 01.01.2026 р.)
Джерело: сформовано на основі [7]
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мування організаційних передумов для ефек-
тивного розвитку територіальних громад.

В контексті вище означеного, в умовах 
реалізації інституційних засад саморозвитку 
територій є впровадження та ефективне 
управління проєктами місцевого розвитку. 
Саме проєктний підхід дозволяє територіаль-
ним громадам залучати інвестиційні та гран-
тові ресурси, реалізовувати інфраструктурні, 
соціальні та економічні ініціативи, спрямовані 
на підвищення якості життя населення. Вод-
ночас ефективність реалізації таких проєктів 
значною мірою залежить від рівня інститу-
ційної підтримки [10]. Посилення інституцій-
ної спроможності громад у сфері проєктного 
управління, розвиток регіональних центрів 
підтримки проєктної діяльності та розширення 
співпраці з науковими установами, міжнарод-
ними організаціями й іншими інституціями 
розвитку створюють додаткові можливості 
для активізації саморозвитку територіальних 
громад.

Висновки. Отже, на основі проведеного 
дослідження бачимо, що інституційні засади 
забезпечення саморозвитку територій в Укра-
їні формуються в умовах глибоких транс-
формацій системи публічного управління, 
розвитку децентралізації та необхідності від-
новлення територій внаслідок воєнних руйну-
вань. У цих умовах інституційне середовище 
виступає ключовою передумовою форму-
вання спроможності територіальних громад 
до самостійного соціально-економічного роз-
витку, ефективного використання наявного 
ресурсного потенціалу та реалізації страте-
гічних пріоритетів державної регіональної  
політики.

Дослідження показало, що ефективність 
забезпечення саморозвитку територій зна-
чною мірою залежить від узгодженої взаємо-
дії інститутів різних рівнів управління – націо-
нального, регіонального та місцевого. Також 
важливою складовою інституційного забез-

печення саморозвитку територій є форму-
вання ефективної системи стратегічного пла-
нування та реалізації державної регіональної 
політики. У цьому контексті значну роль віді-
грають такі інструменти, як стратегії регіо-
нального розвитку, програми комплексного 
відновлення територій, механізми міжмуніци-
пального співробітництва, а також розвиток 
інституційної інфраструктури місцевого само-
врядування, зокрема мережі центрів надання 
адміністративних послуг, інституту старост 
та інших елементів місцевого врядування. Їх 
функціонування сприяє підвищенню доступ-
ності публічних послуг, зміцненню управлін-
ської спроможності громад та активізації про-
цесів територіального розвитку.

Особливого значення в умовах післяво-
єнної відбудови набуває застосування про-
єктного підходу до управління розвитком 
територіальних громад. Реалізація інфра-
структурних, соціальних та економічних 
проєктів дозволяє залучати інвестиційні та 
грантові ресурси, стимулювати підприєм-
ницьку активність, розвивати інноваційний 
потенціал територій та формувати нові мож-
ливості для їх економічного зростання. Вод-
ночас ефективність такої діяльності значною 
мірою залежить від рівня інституційної під-
тримки. Таким чином, формування дієвих 
інституційних засад забезпечення самороз-
витку територій в Україні передбачає комп-
лексне поєднання стратегічного планування, 
ефективної міжрівневої взаємодії інституцій, 
розвитку проєктної діяльності територіаль-
них громад, а також активного залучення 
ресурсів держави, бізнесу та міжнародних  
партнерів.

Перспективи подальших наукових роз-
відок у цьому напрямі будуть спрямовані на 
обґрунтування ефективних напрямів акти-
візації саморозвитку територій України, що 
сприятиме формуванню дієвих механізмів їх 
сталого розвитку.
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