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Стаття присвячена дослідженню трансформації ролі неподаткових надходжень у диверсифікації дохо-
дів Державного бюджету України в умовах воєнно-економічних викликів. Розкрито їх економічну сутність як 
специфічної форми мобілізації централізованих фінансових ресурсів поза межами податкового механізму. 
Проаналізовано динаміку у 2021-2025 роках, що засвідчила зростання обсягів та підвищення їх значущості у 
структурі доходів і видатків Державного бюджету України. Визначено домінування власних надходжень бю-
джетних установ у структурі неподаткових ресурсів. Окреслено ключові проблеми, зокрема нестабільність, 
обмеженість прогнозування та залежність від макроекономічних чинників. Обґрунтовано необхідність удоско-
налення адміністрування та підвищення прозорості управління державними активами для зміцнення фінан-
сової стійкості бюджетної системи.

Ключові слова: неподаткові надходження, доходи державного бюджету, диверсифікація доходів, бюджетна 
система, структура доходів, фінансова стійкість, бюджетна політика, воєнний стан.

The article provides a comprehensive study of the transformation of the role of non-tax revenues in diversifying the 
revenues of the State Budget of Ukraine in the context of military and economic challenges and structural changes in 
the financial system. It substantiates the economic essence of non-tax revenues as a specific form of mobilization of 
centralized financial resources that functions outside the classical tax mechanism and is characterized by different 
principles of formation and regulation. The article analyzes the dynamics of non-tax revenues in 2021-2025, 
which showed their rapid growth and a significant increase in their importance in the structure of the State Budget 
revenues. It was determined that the most intensive increase occurred in 2022-2023 under the influence of martial 
law, the activation of alternative sources of financing, and the expansion of budgetary institutions' own revenues. The 
change in the share of non-tax revenues in the revenues and expenditures of the State Budget was studied, which 
confirmed the strengthening of their role in ensuring the financial stability of the state and the balance of the budget 
system. Particular attention is paid to the structural analysis of non-tax revenues, which showed the dominance 
of budgetary institutions' own revenues and a reduction in the share of revenues from property and administrative 
payments. It has been established that such concentration of resources within individual components increases 
the dependence of the budget system on their functional capacity and organizational efficiency, as well as on the 
quality of public financial management. Key problems in the formation of non-tax revenues have been identified, in 
particular instability of volumes, limited forecasting, dependence on macroeconomic and political factors, as well as 
a significant share of one-off payments. The need to improve administrative mechanisms, increase the transparency 
of state asset management, and introduce a risk-based approach to planning such revenues, taking into account 
long-term budget priorities, has been substantiated. It was concluded that the transformation of the role of non-
tax revenues reflects the adaptive capabilities of Ukraine's budgetary system, while requiring further institutional 
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development to ensure long-term financial stability, improve the effectiveness of budgetary policy, and optimize the 
structure of State Budget revenues.

Keywords: non-tax revenues, state budget revenues, revenue diversification, budget system, revenue structure, 
financial stability, budget policy, martial law.

Постановка проблеми. Сучасний етап 
розвитку бюджетної системи України харак-
теризується посиленням фінансових ризиків 
та зростанням потреб у стабільному ресурс-
ному забезпеченні державних функцій. В умо-
вах воєнного стану та економічної неста-
більності особливої актуальності набуває 
питання диверсифікації доходів Державного 
бюджету. Традиційна орієнтація на податкові 
надходження не завжди забезпечує належ-
ний рівень фінансової стійкості, що зумовлює 
необхідність активізації альтернативних дже-
рел. У цьому контексті зростає значення непо-
даткових надходжень як складової доходної 
бази бюджету. Однак їх нестабільний харак-
тер і структурні диспропорції потребують 
комплексного наукового аналізу та обґрун-
тування напрямів удосконалення механізмів 
формування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз останніх досліджень свідчить про наяв-
ність комплексних напрацювань щодо форму-
вання доходів Державного бюджету України. 
Зокрема, у праці С. О. Бей, В. М. Мирончук та 
Н. Н. Британської розкрито аналітичні аспекти 
казначейського обслуговування доходів 
бюджету та підвищення ефективності їх адмі-
ністрування [1]. М. О. Кужелєв і А. В. Нечипо-
ренко досліджують трансформацію структури 
доходів у період воєнного стану, акцентуючи 
увагу на змінах у співвідношенні окремих 
джерел [4]. І. С. Любчак обґрунтовує особли-
вості формування доходів в умовах економіч-
ної трансформації [5], тоді як О. С. Сокирко 
та В. Ю. Шепиленко аналізують сучасні тен-
денції наповнення бюджету [9]. Загалом нау-
кові публікації достатньо широко охоплюють 
питання структури, динаміки та адміністру-
вання доходів Державного бюджету.

Водночас дослідження, присвячені без-
посередньо неподатковим надходженням, є 
значно менш чисельними. С. І. Собчук роз-
глядає формування неподаткових надхо-
джень у системі бюджетного регулювання [8]. 
О. С. Сироветник аналізує їх місце у структурі 
доходів Державного бюджету [6]. О. Р. Західна, 
В. В. Круглякова, Н. Б. Бундз досліджують 
співвідношення податкових і неподаткових 
надходжень, окреслюючи їх роль у фінансо-
вій системі [3]. С. І. Галушка та О. В. Карпов 

акцентують увагу на правових проблемах 
визначення неподаткових доходів [2]. Проте 
зазначені праці мають переважно теоретич-
ний або оглядовий характер і не формують 
цілісної концепції трансформації ролі непо-
даткових надходжень у процесі диверсифіка-
ції доходів Державного бюджету.

Виділення невирішених раніше час-
тин загальної проблеми. Попри наявність 
наукових розвідок щодо доходів Державного 
бюджету, питання комплексного аналізу дина-
міки, структури та стратегічного значення 
неподаткових надходжень залишаються 
недостатньо дослідженими, що зумовлює 
актуальність подальших наукових пошуків у 
цьому напрямі.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є комплексний ана-
ліз трансформації ролі неподаткових надхо-
джень у диверсифікації доходів Державного 
бюджету України з урахуванням їх динаміки, 
структури та проблем функціонування в 
сучасних умовах.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Сутність неподаткових надходжень 
до Державного бюджету визначається їх еко-
номічною природою та роллю у формуванні 
централізованих фінансових ресурсів. Вони 
відображають сукупність розподільних відно-
син, пов’язану з формуванням централізова-
ного фонду грошових коштів держави шляхом 
непримусового відчуження частини грошових 
доходів і нагромаджень юридичних і фізичних 
осіб [2, с. 21]. Таким чином, виникнення непо-
даткових надходжень обумовлене особли-
востями фінансової взаємодії між державою, 
суб’єктами господарювання та населенням, 
що відбувається поза межами класичного 
податкового механізму.

На відміну від податкових надходжень, 
мобілізація неподаткових ресурсів не перед-
бачає повного застосування традиційних 
податкових засад. Основна відмінність поля-
гає у відсутності при використанні механізмів 
їх залучення таких принципів, як рівнознач-
ність, стабільність, обов’язковість і всеохо-
плюючий характер [8, с. 80]. Це зумовлює 
іншу природу їх регулювання та формування, 
а також визначає специфіку правового забез-
печення і практики адміністрування.
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Неподаткові надходження посідають важ-
ливе місце у структурі доходів держави, 
оскільки відображають багатокомпонентність 
джерел наповнення бюджету. Їх розгляд у сис-
темному взаємозв’язку з іншими складовими 
доходної бази дозволяє глибше зрозуміти 
трансформаційні процеси у сфері публічних 
фінансів та оцінити потенціал розширення 
фінансових можливостей держави.

Аналіз динаміки неподаткових надходжень 
свідчить про їх суттєву волатильність та поси-
лення ролі у формуванні доходної бази дер-
жави (табл. 1). 

У 2022 році обсяг надходжень зріс майже 
вдвічі порівняно з 2021 роком, що значною 
мірою було обумовлене необхідністю опе-
ративного залучення додаткових ресурсів в 
умовах повномасштабної війни, адже непо-
даткові доходи дозволили частково згладити 
ситуацію у перші шокові місяці бойових дій 
[4, с. 155]. У 2023 році спостерігається зрос-
тання на 186,7%, що пов’язане із розширен-
ням практики мобілізації альтернативних 
джерел фінансування та посиленням адмі-
ністративних механізмів їх акумулювання. 
Водночас у 2024 році зафіксовано незначне 
скорочення на 1,8%, що свідчить про неста-
більність цих надходжень та їх залежність від 
кон’юнктурних і воєнно-економічних чинників. 
Подальше зростання у 2025 році на 25,1% 
підтверджує тенденцію до активного вико-
ристання неподаткових джерел у бюджетній 
політиці. Базисний приріст упродовж усього 
періоду демонструє багатократне збільшення 
обсягів порівняно з 2021 роком, що відобра-
жає структурні зміни у формуванні доходів 
Державного бюджету. Такі коливання свід-
чать про значну чутливість неподаткових 
надходжень до зовнішніх факторів, зокрема 
макроекономічної ситуації, обсягів міжна-
родної підтримки та ефективності держав-
ного управління. Дослідження неподаткових 

надходжень показало, що існує необхідність 
в удосконаленні політики їх формування та 
адміністрування, оскільки їх нестабільність 
може створювати ризики для довгостроко-
вого бюджетного планування [5, с. 65]. Зага-
лом виявлена динаміка відображає як адап-
таційний потенціал фінансової системи, так 
і потребу у підвищенні передбачуваності цих 
джерел доходів.

Аналіз частки неподаткових надходжень у 
структурі доходів Державного бюджету дозво-
ляє оцінити рівень диверсифікації фінансових 
ресурсів (рис. 1).

Збільшення питомої ваги неподаткових 
надходжень свідчить про розширення спектра 
джерел наповнення Державного бюджету та 
посилення ролі альтернативних інструментів 
мобілізації коштів. В українських реаліях зрос-
тання цієї частки обумовлене як об’єктивними 
економічними трансформаціями, так і необ-
хідністю компенсувати втрати податкових 
доходів у кризових умовах. У країнах Євро-
пейського Союзу частка неподаткових надхо-
джень є значно нижчою, що пов’язано зі ста-
більністю податкових систем, тоді як в Україні 
тривають трансформаційні процеси і дер-
жава змушена шукати альтернативні джерела 
наповнення Державного бюджету [3, с. 264]. 
Зростання питомої ваги неподаткових над-
ходжень є наслідком як активізації державної 
політики у цій сфері, так і скорочення подат-
кової бази внаслідок економічного спаду. Вод-
ночас надмірна залежність від таких джерел 
може свідчити про дисбаланси у структурі 
доходів. Важливим фактором виступає якість 
адміністрування та прозорість процедур мобі-
лізації відповідних платежів. 

Оцінювання співвідношення неподатко-
вих надходжень із видатками державного 
бюджету дозволяє визначити їх реальний 
внесок у фінансування публічних потреб  
(рис. 2).

Таблиця 1
Динаміка неподаткових надходжень Державного бюджету України на 2021-2025 рр.

Рік
Неподаткові 

надходження, 
млрд грн

Ланцюговий приріст Базисний приріст
абсолютний, 

млрд грн відносний, % абсолютний, 
млрд грн відносний, %

2021 175 х х х х
2022 346 171 97,7 171 97,7
2023 992 646 186,7 817 466,9
2024 974 -18 -1,8 799 456,6
2025 1218 244 25,1 1043 596,0

Джерело: сформовано та розраховано на основі [10]
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Зростання цієї частки означає підвищення 
ролі альтернативних джерел у забезпеченні 
виконання бюджетних зобов’язань. В умо-
вах воєнного стану та зростання соціальних 
і оборонних витрат неподаткові надходження 
набули додаткового значення як інструмент 
підтримки фінансової стійкості. Їх вплив на 
покриття видатків залежить від масштабів 
мобілізації ресурсів, стабільності надходжень 
та ефективності їх розподілу. Разом із тим 
нестабільний характер цих доходів обмежує 
можливості довгострокового прогнозування 
та стратегічного планування видаткової час-

тини бюджету. Коливання їх частки зумов-
лені як змінами у структурі витрат, так і варі-
аціями обсягів самих надходжень. У періоди 
різкого зростання видатків навіть значне 
збільшення неподаткових ресурсів може не 
забезпечити пропорційного підвищення їх 
покриття, що актуалізує питання підвищення 
ефективності управління такими джерелами 
та узгодження їх із пріоритетами бюджетної  
політики.

Структурний аналіз неподаткових надхо-
джень показує суттєве зміщення акцентів між 
окремими складовими (рис. 3).

Рис. 1. Частка неподаткових надходжень 
в доходах Державного бюджету України на 2021-2025 рр.

Джерело: сформовано на основі [10]
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Рис. 2. Частка неподаткових надходжень
 у видатках Державного бюджету України на 2021-2025 рр.

Джерело: сформовано на основі [10]

175 346
992 974 12181490

2705

4014
4487

5474

11,7
12,8

24,7 21,7
22,3

0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

30,0

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

2021 2022 2023 2024 2025
%

мл
рд

 гр
н

Рік
Неподаткові надходження, млрд грн
Видатки Державного бюджету, млрд грн
Частка неподаткових надходжень у видатках, %



ISSN (ONLINE): 2524-0072  ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО

829

Якщо у 2021 році доходи від власності та 
підприємницької діяльності становили 32% 
загального обсягу, то у 2023 році їх частка 
скоротилася до 12,5%, що відображає від-
носне зменшення їх ролі на тлі стрімкого 
зростання інших джерел. Найбільшу питому 
вагу в структурі почали займати власні над-
ходження бюджетних установ, частка яких 
зросла з 50,3% у 2021 році до 78,3% у 
2025 році, що свідчить про формування домі-
нуючого сегмента, який забезпечує основну 
частину неподаткових ресурсів. Частка адмі-
ністративних зборів та платежів скоротилась 
з 7,4% до 1,3%, що є наслідком як зменшення 
економічної активності, так і перерозподілу 
ролі інших джерел. Частка інших неподатко-
вих надходжень коливалася в межах 4-10%, 
демонструючи певну стабілізацію на рівні 
близько 5% у 2024-2025 роках. Такі структурні 
зміни свідчать про концентрацію фінансових 
ресурсів у найбільш мобільних та гнучких 
складових. Домінування власних надходжень 
бюджетних установ підвищує залежність сис-
теми від їх функціональної спроможності та 
організаційної ефективності. Водночас скоро-
чення питомої ваги доходів від власності відо-
бражає обмеження прибутковості державного 
сектору економіки. Загалом трансформація 
структури неподаткових надходжень демон-

струє переорієнтацію бюджетної системи на ті 
джерела, які забезпечують оперативне залу-
чення ресурсів у період підвищених фінансо-
вих потреб.

Проблеми формування та використання 
неподаткових надходжень мають систем-
ний характер і пов’язані як з їх економічною 
природою, так і з особливостями адміністру-
вання. Насамперед вони відзначаються висо-
кою залежністю від інфляційних, економічних 
та політичних чинників, що зумовлює значні 
коливання їх обсягів у дохідній частині Дер-
жавного бюджету. Вплив зазначених важелів 
може спричиняти зменшення надходжень, 
у зв’язку з чим держава змушена активніше 
акцентувати увагу на їх мобілізації та сти-
мулюванні через економічні інструменти 
[6, с. 243]. Така ситуація свідчить про нестій-
кість джерельної бази та підвищену чутли-
вість до кризових явищ.

Вагомою проблемою є обмежена мож-
ливість планування неподаткових платежів, 
оскільки їх формування залежить від низки 
нестабільних факторів, зокрема фінансових 
результатів державних підприємств, обсягів 
адміністративних послуг чи разових операцій 
з майном. Розмір неподаткових надходжень 
фактично не підлягає точному прогнозуванню, 
що мінімізує їх фіскальне значення для Дер-

Рис. 3. Структура неподаткових надходжень Державного бюджету України 
на 2021-2025 рр.

Джерело: сформовано на основі [10]
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жавного бюджету та ускладнює середньостро-
кове бюджетне планування [9, с. 90]. Додатко-
вою проблемою є значна частка разових або 
нерегулярних надходжень, які не формують 
стабільного фінансового потоку. Також спо-
стерігається залежність окремих складових 
від управлінської ефективності та прозорості 
процедур розподілу прибутку державних під-
приємств. Недостатній рівень координації між 
органами влади та недосконалість норматив-
ного регулювання можуть знижувати резуль-
тативність адміністрування. 

У сукупності ці чинники обмежують потен-
ціал неподаткових надходжень як надійного 
джерела диверсифікації доходів Державного 
бюджету та потребують комплексного інститу-
ційного вдосконалення.

Висновки. Узагальнення проведеного 
дослідження дозволяє дійти висновку, що 
неподаткові надходження відображають 
специфічну систему розподільних відносин, 
пов’язаних із формуванням централізованих 
фінансових ресурсів держави поза межами 
класичного податкового механізму. Їх еко-
номічна природа зумовлює відмінні засади 
мобілізації та регулювання, що визначає осо-
бливе місце у структурі доходів Державного 
бюджету. Аналіз динаміки за 2021-2025 роки 
засвідчив стрімке зростання обсягів неподат-
кових надходжень, що свідчить про суттєву 
трансформацію їх ролі в умовах воєнно-еко-
номічних викликів та адаптацію бюджетної 
системи до кризових обставин.

Підвищення частки неподаткових над-
ходжень у доходах і видатках Державного 

бюджету підтверджує посилення значущості 
цих джерел у забезпеченні фінансової стій-
кості. Структурний аналіз продемонстрував 
домінування власних надходжень бюджетних 
установ, частка яких у окремі роки переви-
щувала 80%, що зумовлено концентрацією 
ресурсів у найбільш мобільному сегменті.

В межах дослідження виявлено низку про-
блем, зокрема нестабільність обсягів, обме-
жені можливості прогнозування та залежність 
від кон’юнктурних чинників, що знижує рівень 
фіскальної передбачуваності та усклад-
нює стратегічне планування. З огляду на це 
доцільним є удосконалення механізмів адмі-
ністрування неподаткових надходжень, поси-
лення контролю за ефективністю управління 
державними активами та підвищення прозо-
рості розподілу прибутку державних підпри-
ємств. Важливим напрямом є впровадження 
середньострокового бюджетного планування 
з урахуванням ризик-орієнтованого підходу до 
прогнозування таких доходів. Необхідно також 
диверсифікувати джерела формування непо-
даткових надходжень, зменшуючи залежність 
від разових або нестійких платежів, а також 
стимулювати розвиток інституційних механіз-
мів, що забезпечують їх стабільність. 

Перспективи подальших досліджень 
пов’язані з оцінкою довгострокової стійкості 
неподаткових надходжень, їх впливу на 
бюджетну безпеку держави та розроблен-
ням моделей оптимальної структури доходів  
Державного бюджету в умовах післявоєнного 
відновлення та структурної модернізації еко-
номіки.
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