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У цій статті представлено стратегічний аналіз динаміки міжнародної торгівлі відходами, зосереджуючись 
на Німеччині та Італії як орієнтирах для інтеграції України в європейську циркулярну економіку. У дослідженні 
розглядається німецька парадигма, яка досягає стабільного рівня відновлення 82% завдяки високотехно-
логічній інфраструктурі та широким потужностям з перетворення відходів на енергію, та італійська модель, 
яка лідирує в ЄС з переробки упаковки з показником 75,6%. Інтеграція України залежить від переходу від 
декларативної політики до оперативного впровадження розширеної відповідальності виробника та контролю 
промислового забруднення, позиціонуючи країну як життєво важливого постачальника для європейської про-
мислової декарбонізації Інтеграція України до цієї усталеної європейської екосистеми управління відходами 
є завданням першорядної наукової та практичної важливості. 

Ключові слова: циркулярна економіка, управління відходами, Україна, Німеччина, Італія, міжнародна 
торгівля відходами, військові залишки, зелена металургія, перетворення відходів на енергію, інтеграція з ЄС, 
декарбонізація.

This article presents a strategic analysis of the dynamics of international waste trade, focusing on Germany and 
Italy as benchmarks for Ukraine's integration into the European circular economy. Ukraine currently faces an urgent 
need to transition from a linear model, where over 90% of solid municipal waste is landfilled, to a resource-efficient 
system, especially given the generation of over 12 million tons of war-related waste. The study examines the German 
paradigm, which achieves a stable recovery rate of 82% thanks to high-tech infrastructure and extensive waste-to-
energy capacities, and the Italian model, which leads the EU in packaging recycling with a rate of 75.6%. The 
comparative assessment shows how Ukraine can use its new legislative framework, Law No. 2320-IX, to harmonize 
national standards with EU Directive 2008/98/EC. Strategic conclusions highlight bilateral opportunities, such as 
the €2.5 billion green metallurgy project in Piombino, Italy, which uses Ukrainian secondary raw materials, and 
decentralized waste-to-energy initiatives aimed at improving the energy sustainability of cities. In addition, the GIZ-
supported model of inter-municipal cooperation in Poltava (EcoService2022) provides a scalable template for regional 
waste management. The study concludes that Ukraine's integration depends on a shift from declarative policy to the 
operational implementation of extended producer responsibility (EPR) and industrial pollution control, positioning 
the country as a vital supplier for European industrial decarbonization. Connecting Ukraine to the dynamics of 
international waste trade with Germany and Italy involves addressing the problem of the “waste intensity” of its GDP 
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and modernizing its legislative framework, in particular by implementing Law No. 2320-IX “On Waste Management”. 
The practical task involves not only building physical processing plants, but also creating institutional capacity to 
participate in high-value secondary raw material markets, such as “green” metallurgy and decentralized waste-
to-energy networks. Failure to address these issues risks turning Ukraine’s recovery into a new cycle of resource 
depletion and environmental liability.

Keywords: circular economy, waste management, Ukraine, Germany, Italy, international trade of waste, military 
residues, green metallurgy, waste-to-energy conversion, EU integration, decarbonizatiion.

Постановка проблеми. Глобальна еска-
лація утворення відходів стала квінтесенцією 
виклику антропоцену, що вимагає фундамен-
тального переналаштування промислових та 
споживчих моделей. У світі щорічно утворю-
ється приблизно 2,12 мільярда тонн відходів, 
проте лише 7,2% світової економіки наразі 
працює на циркулярних принципах – цифра, 
яка тривожно зменшилася на 21% за останні 
п'ять років. У Європейському Союзі управ-
ління цими обсягами перейшло від локалі-
зованої необхідності охорони здоров'я до 
складного компонента міжнародної торгівлі, 
безпеки ресурсів та стратегії пом'якшення 
зміни клімату. У 2022 році ЄС утворював при-
близно 5,0 тонн відходів на одного мешканця, 
причому будівельна та демонтажна діяль-
ність становили 38,4%, далі йдуть гірничодо-
бувна промисловість (22,7%) та виробництво 
(10,4%). Транскордонне переміщення цих 
матеріалів регулюється складним перетином 
Базельської конвенції, Системи контролю 
ОЕСР та Регламенту ЄС про перевезення 
відходів (WSR), які разом намагаються зба-
лансувати економічну корисність відходів як 
вторинної сировини з екологічними імперати-
вами безпечної утилізації [14].

Для провідних європейських економік, 
таких як Німеччина та Італія, управління від-
ходами стало високопродуктивним промис-
ловим сектором. Німеччина, як найбільша 
економіка ЄС, встановила еталон циркуляр-
ності завдяки комплексній мережі з понад 
14 337 очисних та сортувальних заводів, 
досягнувши стабільного коефіцієнта віднов-
лення 82%. Італія, навпаки, відзначилася як 
лідер у спеціалізованих потоках переробки, 
зокрема упаковки, де вона вже перевищила 
цілі ЄС на 2030 рік, одночасно виступаючи 
основним експортером небезпечних відходів 
на внутрішньому ринку. Синергія та періо-
дичні тертя між цими двома моделями забез-
печують критично важливу дорожню карту 
для країн, що розвиваються [14; 25].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дискурс навколо транскордонного перемі-
щення відходів та циркулярної економіки 
значно змінився, перейшовши від ранніх 

досліджень, зосереджених на «токсичному 
колоніалізмі», до сучасного аналізу глобаль-
них ланцюгів створення вартості та ефек-
тивності використання ресурсів. Академічні 
дослідження Тапи та ін. (2022) [10] синтезу-
вали десятиліття літератури, визначивши те, 
що вони називають «транскордонними бінар-
ними відходами» – невід’ємну суперечність 
між розгляданням відходів як товару для тор-
гівлі та як забруднювача, що потребує стри-
мування. Наукові роботи все частіше підкрес-
люють, що ідентифікація відходів відкрита 
для різноманітних соціально-культурних, 
політичних та економічних інтерпретацій, які 
стають ще більш вираженими, коли матеріали 
переміщуються через національні юрисдик-
ції.  Німецькі наукові та галузеві звіти, такі як 
«Звіт про стан циркулярної економіки Німеч-
чини 2024», підкреслюють перетворення сек-
тору на величезного промислового робото-
давця, який приносить понад 105 мільярдів 
євро річного доходу. Ці публікації підкреслю-
ють, що циркулярність у Німеччині зумовлена ​​
поєднанням заборони на захоронення відхо-
дів у 2005 році, високотехнологічного сорту-
вання та інтеграції принципу «забруднювач 
платить» через розширену відповідальність 
виробника (EPR).

Українські дослідники нещодавно почали 
складати карту шляху переходу країни до цих 
європейських стандартів. Мазур (2025) [8] 
надає ретельний статистичний аналіз, який 
показує, що економіка України залишається 
значною мірою залежною від лінійної моделі, 
зі стабільною часткою перероблених відходів 
лише на рівні 20-25%, незважаючи на зрос-
тання загальних обсягів. Легеза (2024) [9] 
досліджує правові аспекти цього переходу, 
відзначаючи «декларативний характер» попе-
редньої політики та відсутність єдиних визна-
чень для категорій відходів у різних зако-
нодавчих актах. Крім того, четверта Оцінка 
збитків та потреб (RDNA4) забезпечує необ-
хідну емпіричну основу для кількісної оцінки 
потреб у завалинах та реконструкції в контек-
сті воєнного часу.

Незважаючи на цей внесок, у літературі 
залишається кілька критичних прогалин. Біль-
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шість існуючих досліджень зосереджені або 
на усталених ринках ЄС (Німеччина/Італія), 
або на внутрішніх проблемах України. Бракує 
комплексного аналізу того, як Україна може 
конкретно використовувати взаємозалежність 
німецько-італійської торгівлі відходами для 
прискорення власної реконструкції. Зокрема, 
роль України як потенційного постачальника 
вторинних матеріалів для «зелених» промис-
лових проектів в ЄС та механізм перенесення 
німецько-італійських моделей «комунального 
партнерства» на децентралізовану, постраж-
далу від війни українську мережу залиша-
ються недостатньо дослідженими. Ця стаття 
розглядає ці невирішені аспекти шляхом син-
тезу даних міжнародної торгівлі зі стратегіями 
регіонального розвитку.

Мета статті. Основною метою цього дослі-
дження є проведення комплексного порів-
няльного аналізу моделей управління відхо-
дами та міжнародної торгівлі Німеччини та 
Італії з метою визначення стратегічних мож-
ливостей інтеграції України в європейську 
циркулярну економіку. 

Перспективи подальших досліджень 
повинні зосереджуватися на цифровізації від-
стеження відходів (декларації електронних 
відходів) та застосуванні штучного інтелекту 
для оптимізації логістики відходів на кор-
доні між Україною та ЄС. Крім того, глибоке 
дослідження «людського виміру» циркуляр-
ної економіки – реінтеграція ветеранів у сек-
тор зелених технологій – може забезпечити 
подвійну користь для соціального відновлення 
та модернізації промисловості. Перехід України 
від «залежної від сміттєзвалищ» держави до 
«циркулярного партнера» – це виклик для поко-
лінь, який вимагає сталого зближення німецьких 
технологій, італійського досвіду в галузі потоків 
матеріалів та української стійкості.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Ландшафт управління відходами 

в Європейському Союзі визначається пара-
доксом зростання виробництва та покра-
щення циркулярності. У 2022 році загальна 
кількість відходів, які утворилися в ЄС досяг 
2,2 мільярда тонн, що еквівалентно 5,0 т  на 
мешканця. Хоча будівельні та гірничодобувні 
відходи домінують у валовому тоннажі, кате-
горія «відходи, за винятком основних міне-
ральних відходів», що становить 795 мільйо-
нів тонн, є основним фокусом міжнародної 
торгівлі та зусиль щодо переробки.

Німеччина та Італія представляють собою 
значні, але різні траєкторії в цьому ланд-
шафті. Високий загальний рівень утворення 
відходів у Німеччині часто є побічним про-
дуктом її масивної промислової та виробни-
чої бази, тоді як утворення в Італії відображає 
складне поєднання міського споживання та 
спеціалізованого виробництва.

Дані показують, що Італія та Німеччина є 
високими виробниками пакувальних відходів, 
перевищуючи 200 кг на мешканця, проте Іта-
лія лідирує за рівнем переробки цих матері-
алів, вже перевищуючи ціль ЄС на 2030 рік 
у 70%. Натомість Німеччина підтримує вищий 
загальний рівень відновлення для всіх потоків 
відходів – сягаючи 82% – завдяки своїй розга-
луженій інфраструктурі переробки відходів на 
енергію (WtE), яка управляє фракціями, що 
не підлягають механічній переробці.

Торгівля небезпечними відходами є кри-
тичним показником регіональної спеціалізації 
з обробки. Між 2010 і 2021 роками експорт 
небезпечних відходів з ЄС зріс з 6,1 мільйона 
до 9,6 мільйона тонн, перш ніж стабілізува-
тися на рівні 7,0 мільйона тонн у 2023 році. 
Італія стала провідним експортером небез-
печних відходів у 2023 році, відвантаживши 
1,6 мільйона тонн, значна частина яких вклю-
чає забруднений ґрунт та каміння з будівель-
них проектів (49% від загального експорту ЄС 
для цієї категорії). Німеччина та Нідерланди є 

Таблиця 1
Управління відходами ЄС, Німеччина та Італія

2022-2023 Європейський 
Союз Німеччина Італія

Загальна кількість відходів на одного мешканця (т) 5.0 Н/Д Н/Д
Утворені відходи, без урахування мінеральних 
відходів (т) 1.8 Н/Д Н/Д

Відходи упаковки на одного мешканця (кг) 177.8 215.2 219.5
Рівень переробки відходів упаковки (%) 67.5% 69.4% 75.6%
Експорт небезпечних відходів (млн т) 7.0 0.9 1.6

Джерело: сформовано авторами на основі [6; 14; 16]
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основними одержувачами та переробниками 
цих потоків, що ілюструє функціональну вза-
ємозалежність, де італійське виробництво 
задовольняється німецькими високотехноло-
гічними переробними потужностями [19].

Циркулярна економіка Німеччини – це 
високотехнологічний промисловий сектор, 
який ефективніше, ніж більшість конкурентів, 
відокремив утворення відходів від економіч-
ного зростання. Система ґрунтується на забо-
роні 2005 року на захоронення необроблених 
побутових відходів, що призвело до швидкого 
розширення потужностей з переробки та від-
новлення.

Німецька економіка переробки – це не про-
сто екологічна послуга, а й наріжний камінь 
національної економіки. У 2021 році дохід 
сектору склав приблизно 105 мільярдів євро. 
У галузі працює 310 000–315 000 осіб, що 
майже в чотири рази більше, ніж у галузях 
водопостачання та водовідведення разом 
узятих. У Німеччині експлуатується 
14 337 заводів попередньої обробки, сорту-
вання та переробки. Між 1990 і 2022 роками 
викиди парникових газів із відходів скороти-
лися на 75%, з 38 мільйонів тонн до 4,3 міль-
йона тонн [5].

Залежність Німеччини від термічної 
обробки є ключовою відмінністю. У країні екс-
плуатується понад 156 установок термічного 
спалювання відходів загальною потужністю 
понад 25 мільйонів тонн. Хоча переробка 
залишається пріоритетом (70% промислових 
та побутових відходів), спалювання забезпе-
чує критично важливе поглинання залишкових 
відходів та сприяє національному енергоза-
безпеченню. Німецький ринок відходів від-
ходів оцінюється приблизно в 3,19 мільярда 
доларів США і, за прогнозами, досягне 
5,29 мільярда доларів США до 2032 року. 
Нові тенденції включають оптимізацію проце-
сів на основі штучного інтелекту, газифікацію 
та масштабну переробку зольного шлаку для 
отримання цінних металів.

Німеччина активно експортує свій досвід 
на системному рівні. Через Федеральне мініс-
терство охорони навколишнього середовища 
(BMUV) «Експортна ініціатива» підтримує 
передачу інтегрованих систем управління 
відходами країнам-партнерам. Це не просто 
експорт машин, а передача організаційних 
структур, таких як модель міжмуніципальної 
асоціації з управління відходами, пілотована 
в Полтавській області України.

Модель управління відходами Італії харак-
теризується винятковими показниками в 

окремих категоріях переробки та стратегіч-
ною роллю в міжнародній торгівлі матеріа-
лами, що підлягають вторинній переробці. 

Італія позиціонує себе як європейський 
лідер у переробці упаковки. У 2023 році кра-
їна переробила 162,2 кг пакувальних відходів 
на душу населення, що є найвищим показ-
ником у ЄС. Італія переробила понад 75,6% 
своїх пакувальних відходів завдяки високим 
показникам у переробці паперу, картону та 
металів. Італійська модель значною мірою 
спирається на систему CONAI (Національ-
ний консорціум з упаковки), яка організовує 
збір та відновлення певних потоків матеріалів 
через мережу спеціалізованих організацій. 

Італія є ключовим учасником експортного 
ринку ЄС для продуктів, що підлягають вто-
ринній переробці (папір, пластик та скло), 
обсягом 8,5 мільйона тонн. У 2023 році папір 
був найбільш експортованим продуктом, що 
підлягає вторинній переробці, з ЄС (81,6% 
від загального обсягу). Італійська промисло-
вість з переробки паперу є основним факто-
ром ланцюга поставок до Індії, Індонезії та 
В'єтнаму, які є основними напрямками для 
перероблюваного паперу з ЄС. Італія зафік-
сувала один з найбільших торговельних про-
фіцитів товарів поза ЄС (65,1 мільярда євро 
у 2024 році), частково завдяки високоцінному 
виробництву та ефективному відновленню 
ресурсів [7].

Перехід від лінійної кризи до циклічного 
відновлення Система управління відходами 
України зараз проходить «стрес-тест» без-
прецедентних масштабів. Базова ситуація, 
що характеризується надмірною залежністю 
від сміттєзвалищ, була докорінно змінена 
війною, створюючи як гуманітарна криза, так 
і стратегічна можливість для реформ.

До повномасштабного вторгнення сек-
тор відходів України був одним з найменш 
ефективних у Європі. Понад 90% твердих 
побутових відходів (ТПВ) відправлялося на 
звалища та несанкціоновані сміттєзвалища. 
Перероблялося лише 3-8% ТПВ, порівняно з 
метою ЄС у 60%. В Україні є понад 6000 офі-
ційних звалищ, що охоплюють від 10 000 до 
167 000 гектарів, більшість з яких не відпо-
відають екологічним стандартам ЄС. Інтен-
сивність відходів ВВП України зросла, що 
свідчить про брак значних інвестицій у ресур-
соефективні технології.

Російське вторгнення призвело до величез-
ного обсягу «воєнних уламків» – відходів руй-
нування, що включають бетон, цеглу, метал 
та небезпечні речовини, такі як азбест. Прямі 



ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО Випуск # 83 / 2026

352

збитки будівлям та інфраструктурі досягли 
176 мільярдів доларів США, при цьому енер-
гетичний сектор зазнав 70% зростання. зни-
щені активи. Вартість очищення та управ-
ління сміттям оцінюється в 13 мільярдів євро. 
Оцінка «Сміття, що містить азбест, в Україні» 
висвітлює нагальну проблему охорони навко-
лишнього середовища, яка вимагає спеціа-
лізованих протоколів для безпечного вида-
лення та утилізації.

Прийняття Закону № 2320-IX у червні 
2022 року (який набуває чинності у червні 
2023 року) є переломним моментом для еко-
логічної політики України [1]. Закон набли-
жає українське законодавство до Директиви 
ЄС 2008/98/ЄС, запроваджуючи обов'язкову 
ієрархію управління відходами. Закон перед-
бачає РВВ для упаковки, електроніки, аку-
муляторів та шин, вимагаючи від виробників 
організовувати збір та переробку. Він запрова-
джує критерії, коли відходи перестають бути 
відходами та стають вторинною сировиною, 
що сприяє їх торгівлі як товаром. Нові пра-
вила контролю промислового забруднення, 
що базуються на Директиві ЄС 2010/75/ЄС 
(НДТ – найкращі доступні технології), стануть 
обов'язковими до 2029 року [11]. Поєднання 
німецького та італійського досвіду з потре-
бами України у відбудові вже призвело до 
кількох гучних стратегічних партнерств. Зна-
ковим проектом у промисловому симбіозі є 
партнерство між українською металургійною 
групою Метінвест та урядом Італії.

Завод з виробництва зеленої сталі вар-
тістю 2,5 мільярда євро в Пьомбіно, Італія. 
Завод використовуватиме електродугові печі 
та вторинну сировину, включаючи брухт, що 
постачається Україною. Це дозволяє Україні 
експортувати високоцінні вторинні ресурси, 
поки Італія відроджує свій промисловий сек-
тор. Проект відповідає кліматичним цілям ЄС, 
виробляючи екологічно чисту «зелену сталь» 
та зміцнюючи конкурентоспроможність обох 
країн. Враховуючи знищення 70% енергетич-
них активів України, децентралізовані заводи 
з перетворення відходів на енергію (ВПЕ) 
пропонують подвійне рішення для утилізації 
відходів та стійкості мережі.

Італія профінансувала проект вартістю 
2 мільйони євро з UNEP для підвищення 
енергетичної стійкості українських міст, зосе-
реджуючись на сталому міському опаленні 
та децентралізованих мікромережах. Потуж-
ність ВПЕ в Німеччині на 25 мільйонів тонн 
слугує технологічним шаблоном. Для таких 
українських міст, як Харків та Миколаїв, інте-

грація ВПЕ в систему «Відбудуй краще» може 
забезпечити стабільне базове навантаження 
для критично важливих послуг.

Ця хронічна системна неефективність 
посилюється катастрофічними наслідками 
триваючої війни-агресії. Станом на 31 грудня 
2024 року пряма шкода інфраструктурі Укра-
їни досягла приблизно 176 мільярдів дола-
рів США, що призвело до утворення понад 
12 мільйонів тонн спеціалізованих відхо-
дів та будівельного уламків, для переробки 
яких існуюча інфраструктура погано при-
стосована. Перехід до циркулярної еконо-
міки вже не є лише екологічною метою для 
України –  це фундаментальний стовп еко-
номічної безпеки, вимога для вступу до ЄС 
та передумова для сталого післявоєнного  
відновлення [6].

Проект «ЕкоСервіс2022» у Полтавській 
області, що підтримується GIZ, слугує масш-
табованою моделлю для міжмуніципального 
управління відходами. Чотири місцеві органи 
влади об’єднали зусилля для створення під-
приємства з переробки комунальних відходів. 
За два роки в рамках ініціативи було пере-
роблено понад 300 тонн вторинної сировини, 
що принесло користь 154 селам. Ця модель 
міжмуніципального співробітництва є важли-
вою для реформи децентралізації в Україні та 
гарантує малим громадам доступ до високо-
технологічного сортування та обробки відхо-
дів. Участь у міжнародній торгівлі відходами 
вимагає не лише законодавства, вона вима-
гає функціональної логістики та стабільного 
регуляторного середовища.

Війна порушила традиційні торговельні 
шляхи, зробивши «Смуги солідарності» та 
«Автономні торговельні заходи» (АТМ) кри-
тично важливими для економічного вижи-
вання України. Галузь переробки відходів 
дуже чутлива до цін. Зростання цін на паливо 
та гостра нестача водіїв (оскільки українські 
водії повертаються на фронт) подвоїли вар-
тість палива для суден та вплинули на тран-
спортну потужність. Регіони, що межують з 
ЄС (Львів, Закарпаття, Одеса), стикаються 
з критичним переповненням сміттєзвалищ 
та нестачею переробних потужностей, що 
підкреслює необхідність створення цен-
трів утилізації відходів "прикордонного регі-
ону" для управління транскордонними пото-
ками. Перехід України гальмується кількома 
"суб'єктивними" та "об'єктивними" бар'єрами:

Загальний дефіцит фінансування для від-
новлення потреб України у 2025 році стано-
вить 9,96 мільярда доларів США.
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У різних українських законах залиша-
ється брак єдності у визначенні "відходів", що 
ускладнює бухгалтерський облік та звітність.

Високі витрати на впровадження та фінан-
сові бар'єри призводять до відкладення дея-
ких проектів зеленої енергетики на користь 
"швидших та дешевших" рішень.

Висновки. Аналіз динаміки міжнародної 
торгівлі відходами в Німеччині та Італії пока-
зує чіткий шлях інтеграції України до євро-
пейської циркулярної економіки. Результати 
дослідження підтверджують такі висновки. 
Інтеграція України не є вулицею з односто-
роннім рухом допомоги. Проект «зеленої 

металургії» в Пйомбіно демонструє, що 
Україна може бути життєво важливим поста-
чальником вторинної сировини (брухту,  
сухого вживання) для промислової декар-
бонізації ЄС. Зміцнення цього каналу поста-
чання Це є безпрограшним як для економіч-
ної безпеки України, так і для стратегічної  
автономії ЄС. Централізована модель відхо-
дів німецького зразка має бути адаптована 
для України в децентралізовану мікроме-
режу. Використання відходів як сировини для  
місцевої енергії та опалення може захис-
тити українські громади від катастрофічних  
наслідків руйнування централізованої енер-

Рис. 1. Парадигмальний концепт торгівлі відходами Україна-Італія-Німеччина
Джерело: сформовано авторами
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гетичної інфраструктури. Хоча Закон 2320-IX 
є міцною основою, акцент має бути  
зосереджений на впровадженні тридцяти під-
законних актів та шести галузевих законів, 
зокрема тих, що стосуються розширеної від-
повідальності за відходи та небезпечних від-
ходів. Перехід від «декларативної» до «опе-
ративної» політики є найважливішою віхою 
на 2025-2027 роки. Такі програми, як WM4U 
та GIZ «ЕкоСервіс2022», доводять, що між-
муніципальна співпраця та комунальні парт-
нерства є ефективнішими, ніж масштабні 

національні мандати в короткостроковій пер-
спективі. Ці «на місцях» проекти формують 
довіру громадськості та формують звички 
сортування, необхідні для високотехнологіч-
ної економіки переробки. Управління 12 міль-
йонами тонн сміття, пов'язаного з війною, 
особливо азбестовмісних матеріалів, вима-
гає негайного міжнародного технічного керів-
ництва та інвестицій у мобільні установки 
для переробки. Це сміття слід розглядати як 
ресурс для відновлення доріг та базової інф-
раструктури. 
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