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У статті досліджено роль податкових, митних і фінансових стимулів у забезпеченні розвитку підприємни-
цтва України в умовах воєнного стану та повоєнного відновлення економіки. Визначено, що повномасштабна 
війна спричинила скорочення виробничого потенціалу, порушення логістичних ланцюгів, зниження фінансо-
вої стійкості бізнесу та зростання інвестиційних ризиків. Проаналізовано інструменти податкової, митної й 
фінансової політики як складові єдиного механізму державного стимулювання підприємницької діяльності 
та визначено їх функціональну взаємодію. Встановлено, що фрагментарність і нестабільність законодавчого 
середовища знижують ефективність державних стимулів. Обґрунтовано доцільність застосування комплек-
сного підходу до підтримки підприємництва з урахуванням європейського досвіду та визначено напрями вдо-
сконалення державної політики.

Ключові слова: підприємництво, митна політика, податкова політика, фінансова політика, державні сти-
мули, податкові пільги, митні преференції, повоєнне відновлення, державна підтримка підприємництва. 

The article examines the role of tax, customs, and financial incentives as key instruments of state policy for 
ensuring the development of entrepreneurship in Ukraine under martial law and post-war economic recovery. It has 
been substantiated that the full-scale war has caused profound structural transformations in the business sector, 
manifested in reduced production capacity, disrupted logistics chains, loss of traditional markets, a decline in the 
financial stability of economic entities, and a significant increase in investment and credit risks. The instruments of 
tax, customs and financial policy, as components of a unified mechanism for state stimulation of entrepreneurial 
activity, are analyzed, and the peculiarities of their functional interaction in conditions of macroeconomic instability 
and limited budgetary resources are determined. It has been established that fragmentation, insufficient institutional 
coordination, and high volatility of the regulatory environment reduce the overall economic effect of state incentives, 
limit their multiplier effect, and restrain business investment activity. The practice of granting tax and customs 
privileges, special taxation regimes, and financial programs to support entrepreneurship, as well as the peculiarities 
of stimulating economic activity in frontline and de-occupied territories, have been studied. It has been substantiated 
that these instruments perform not only an economic but also a social function, contributing to the preservation of 
employment, the stabilisation of household incomes, and the reduction of migration outflows. The feasibility of applying 
a comprehensive, synergistic approach to stimulating entrepreneurship, taking into account European experience, has 
been proven, and directions for improving state policy on business support have been formulated, aimed at increasing 
the effectiveness, targeting, predictability, and transparency of tax, customs, and financial incentives in the medium and 
long term. The proposed recommendations can be used to formulate state economic policy.

Keywords: entrepreneurship, customs policy, tax policy, financial policy, government incentives, tax privileges, 
customs preferences, post-war recovery, government support for entrepreneurship.
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Постановка проблеми. В умовах сучас-
них викликів підприємницький сектор Укра-
їни зазнав безпрецедентних трансформацій і 
втрат. Повномасштабна російсько-українська 
війна суттєво дестабілізувала господарську 
діяльність, спричинила скорочення виробни-
чого потенціалу, порушення логістичних лан-
цюгів, втрату ринків збуту та зниження фінан-
сової стійкості суб’єктів господарювання. 
Унаслідок цього значна частина бізнесу опи-
нилася в умовах підвищеної невизначеності, 
що негативно вплинуло на інвестиційну актив-
ність та довгострокові перспективи розвитку 
підприємництва. 

Підприємництво формує значну частку 
валового внутрішнього продукту, забезпечує 
зайнятість населення, наповнення бюджетів 
усіх рівнів та підвищення інноваційної спро-
можності національної економіки. За таких 
умов держава змушена активно застосову-
вати інструменти стимулювання розвитку під-
приємницької діяльності з метою мінімізації 
негативних наслідків кризових явищ і ство-
рення передумов для сталого економічного 
відновлення. 

Важливу стабілізуючу роль у збереженні 
та відновленні підприємницької активності 
відіграють інструменти податкової, митної та 
фінансової політики, які формують сприят-
ливе фіскальне середовище функціонування 
суб’єктів господарювання. Податкові пільги й 
преференції, спрощення митних процедур, а 
також програми фінансової підтримки бізнесу 
є інструментами прямого та опосередкованого 
впливу держави на підприємницьку актив-
ність. Водночас практика їх застосування в 
Україні характеризується фрагментарністю, 
недостатньою узгодженістю та обмеженою 
результативністю, що знижує загальний сти-
мулюючий ефект державної політики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика впливу податкової, митної 
та фінансової політики на розвиток підпри-
ємництва посідає важливе місце в наукових 
дослідженнях вітчизняних учених. Зокрема, 
у працях Н. Жовнір та В. Галая значну увагу 
приділено еволюції та особливостям реалі-
зації фіскальної політики в умовах воєнного 
стану [1]. Л. Івашова та Н. Тополенко дослі-
джували механізми реалізації державної 
митної політики крізь призму формування 
сприятливого інституційного середовища для 
розвитку суб’єктів підприємницької діяль-
ності [2]. У наукових доробках І. Григорук 
та О. Колісника акцентовано роль фінан-
сової політики держави в регулюванні клю-

чових економічних процесів з метою підви-
щення показників соціально-економічного  
розвитку [3]. 

Водночас, попри наявність значного нау-
кового доробку, питання виокремлення та 
обґрунтування стимулів розвитку підприєм-
ництва в межах інструментарію державної 
податкової, митної та фінансової політики 
залишаються недостатньо опрацьованими та 
потребують подальших наукових досліджень.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Попри активне вико-
ристання податкових, митних та фінансо-
вих стимулів у державній політиці підтримки 
розвитку підприємництва, низка аспектів їх 
результативності, адресності та узгодженості 
з іншими інструментами економічної полі-
тики залишається недостатньо дослідженою.  
Це обмежує реальний вплив зазначених 
інструментів на розвиток підприємництва в 
Україні, особливо в умовах воєнного стану та 
повоєнного відновлення. 

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Метою статті є наукове 
дослідження ефективності податкових, мит-
них і фінансових стимулів як цілісного меха-
нізму активізації розвитку підприємництва в 
Україні в умовах воєнного стану та повоєн-
ного відновлення економіки. Для досягнення 
поставленої мети в роботі передбачено 
аналіз взаємозв’язку між основними інстру-
ментами фіскальної та фінансової політики, 
оцінку результативності їх застосування у 
вітчизняній практиці, а також обґрунтування 
напрямів удосконалення державної політики 
стимулювання підприємницької діяльності з 
урахуванням сучасних соціально-економіч-
них викликів. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Сучасні виклики, що формуються 
в умовах високого рівня макроекономічної 
нестабільності, обмеженості фінансових 
ресурсів, зростання фіскального наванта-
ження та ускладнення зовнішньоекономічної 
діяльності, істотно впливають на функціону-
вання суб’єктів підприємництва та актуалізу-
ють потребу в перегляді підходів до держав-
ної підтримки розвитку бізнесу. Зазначені 
фактори знижують інвестиційну активність, 
підвищують ризики господарської діяльності 
та обмежують можливості підприємств щодо 
розширення виробництва, інноваційного роз-
витку й інтеграції у міжнародні ринки.

Попри наявність у держави значного 
арсеналу податкових, митних і фінансових 
інструментів стимулювання підприємницької 
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діяльності, практика їх застосування в Україні 
характеризується фрагментарністю та недо-
статньою інституційною узгодженістю. Від-
сутність системного підходу до формування 
та реалізації відповідних заходів зумовлює 
зниження їх загальної ефективності, нерів-
номірний доступ суб’єктів господарювання 
до державних стимулів, а також обмежений 
мультиплікативний ефект для національної 
економіки. У результаті податкові пільги, митні 
преференції та фінансові програми підтримки 
часто функціонують ізольовано, не формуючи 
цілісного механізму активізації підприємниць-
кої діяльності.

Водночас досвід країн Європейського 
Союзу засвідчує доцільність упровадження 
комплексного, синергетичного підходу до 
стимулювання розвитку підприємництва, що 
ґрунтується на поєднанні фіскальних, митних 
та фінансових інструментів у межах єдиної 
стратегічної рамки. Такий підхід передбачає 

узгодженість державної політики, прозорість 
механізмів надання підтримки, чітку адрес-
ність стимулів та орієнтацію на досягнення 
довгострокових соціально-економічних 
результатів, зокрема підвищення конкурен-
тоспроможності бізнесу, створення робочих 
місць і забезпечення сталого економічного 
зростання. 

У таблиці 1 представлено взаємозв’язок 
податкової, митної та фінансової складових у 
системі сприяння розвитку підприємництва в 
Україні.

Серед податкових стимулів, що діють в 
Україні, доцільно виділити податкову соці-
альну пільгу, яка надається у вигляді змен-
шення оподатковуваного доходу працівника – 
платника податку на доходи фізичних осіб за 
умови дотримання вимог, визначених Подат-
ковим кодексом України [4].

Важливим напрямом розвитку підприєм-
ництва в останні роки є активізація діяльності 

Таблиця 1
Взаємозв’язок податкової, митної та фінансової складових 

у сприянні розвитку підприємництва в Україні
Функціональна роль Інструменти впливу Взаємозв’язок

П
од

ат
ко

ва
 п

ол
іт

ик
а

- формує фіскальне 
навантаження;
- впливає на рентабельність 
бізнесу;
- визначає стимули 
до інвестицій, легалізації 
та розширення діяльності

- податкові пільги 
та преференції;
- спеціальні режими 
оподаткування;
- відстрочки та 
податкові канікули

- без фінансової підтримки 
податкові пільги не завжди 
трансформуються 
в інвестиційну активність; 
- митні платежі є складовою 
загального податкового 
навантаження для суб’єктів 
зовнішньоекономічної 
діяльності

М
ит

на
 п

ол
іт

ик
а - регулює зовнішньоекономічну 

діяльність підприємств;
- впливає на 
собівартість імпортних 
ресурсів та експортну 
конкурентоспроможність;
- забезпечує баланс між 
фіскальною та стимулюючою 
функціями держави

- ставки ввізного та 
вивізного мита; митні 
пільги для імпорту 
обладнання та 
сировини; 
- спрощення митних 
процедур; 
- застосування митних 
режимів 

- митна політика пов’язана 
з податкової політикою через 
ПДВ та акцизи;
- ефективність митних 
стимулів зростає за умови 
доступу до фінансових 
ресурсів для імпортерів 
та експортерів

Ф
ін

ан
со

ва
 п

ол
іт

ик
а

- забезпечує доступ 
підприємств до фінансових 
ресурсів;
- знижує інвестиційні ризики;
- стимулює інноваційний 
розвиток та масштабування 
бізнесу

- державні кредитні 
програми;
- гранти та субсидії;
- підтримка через 
державні та 
міжнародні фінансові 
інституції

- фінансова підтримка 
підвищує ефективність 
податкових і митних стимулів;
- податкові пільги без доступу 
до фінансування часто мають 
обмежений ефект

Джерело: сформовано авторами на основі [1; 2; 3]
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індустріальних парків у межах реалізації полі-
тики «Зроблено в Україні». Функціонування 
індустріальних парків передбачає застосу-
вання комплексу податкових і митних стиму-
лів для їх учасників, а також механізмів дер-
жавної фінансової підтримки для ініціаторів 
створення та керуючих компаній, зокрема у 
частині розвитку інженерно-транспортної та 
виробничої інфраструктури.

Податкові стимули, передбачені режимом 
функціонування індустріальних парків, засто-
совуються до суб’єктів господарювання, які 
здійснюють діяльність у сфері переробної 
промисловості, збору та обробки відходів 
(крім захоронення), а також наукових дослі-
джень і розробок. Зокрема, для учасників 
індустріальних парків передбачено звіль-
нення від сплати податку на прибуток строком 
до 10 років, а також податкові й митні пільги 
за умови спрямування вивільнених коштів на 
розвиток виробництва в межах парку [5].

Тривалість воєнних дій в Україні зумов-
лює впровадження спеціальних податкових 
режимів для IT-компаній та підприємств обо-
ронного сектору. Зокрема, резиденти Defence 
City звільняються від сплати податку на неру-
хоме майно, відмінне від земельної ділянки та 
від податку на прибуток відповідно до вимог 
податкового законодавства [4]. Резиденти 
Дія.City застосовують пільгову ставку податку 
на доходи фізичних осіб у розмірі 5% замість 
стандартних 18% за загальною системою 
оподаткування.

У межах митної політики, що впливає на 
розвиток підприємництва, доцільно відзна-
чити надання пільг на імпорт обладнання 
для енергетичного сектору та звільнення 
від ПДВ імпорту товарів оборонного призна-
чення, кінцевим отримувачем яких є Міністер-
ство оборони України, Збройні сили України 
або правоохоронні органи. Зазначені заходи 
сприяють зменшенню фінансового наванта-
ження на бізнес та відновленню енергетичної 
інфраструктури країни [6].

За даними Державної митної служби Укра-
їни, у вересні 2025 р. до державного бюджету 
перераховано 66,7 млрд. грн. митних плате-
жів, тоді як обсяг наданих пільг під час мит-
ного оформлення імпорту товарів становить 
26,3 млрд. грн., або 39,4% загальної суми 
надходжень (рис. 1). Порівняно з вереснем 
2024 р. обсяг митних пільг зріс на 26% [7].

За даними Державної податкової служби 
України, обсяг бюджетного відшкоду-
вання ПДВ у вересні 2025 р. становив 131, 
2 млрд. грн., що на 21,5 млрд. грн. перевищує 
відповідний показник 2024 р. [8].

Аналіз наданих пільг зі сплати митних 
платежів та механізму бюджетного відшкоду-
вання ПДВ свідчить про їх подвійний ефект: 
з одного боку – зменшення фіскальних над-
ходжень у короткостроковій перспективі, з 
іншого – формування умов для підтримки лік-
відності бізнесу, відновлення ланцюгів поста-
чання та активізації зовнішньоекономічної 
діяльності.

Рис. 1. Структура пільг зі сплати митних платежів 
при митному оформленні імпорту товарів

Джерело: сформовано авторами на основі [7]
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Серед фінансових стимулів розвитку під-
приємництва варто відзначити пільгове креди-
тування, надання субсидій і дотацій, грантову 
підтримку, а також фінансування за рахунок 
міжнародних донорських програм.

Окремої уваги заслуговує запровадження 
державних стимулів розвитку підприємни-
цтва на прифронтових і деокупованих терито-
ріях (рис. 2), які слід розглядати як інструмент 
підвищення економічної стійкості та забезпе-
чення сталого територіального розвитку.

Стимулювання підприємництва на зазна-
чених територіях буде виконувати не лише 
економічну, а й соціальну функцію, оскільки 
сприятиме збереженню зайнятості населення, 
підвищенню рівня доходів домогосподарств 
та зменшенню міграційного відтоку. У довго-
строковій перспективі реалізація комплексної 
системи державних стимулів у поєднанні з 
відновленням критичної інфраструктури та 
інституційною підтримкою бізнесу буде фор-
мувати умови для інтеграції прифронтових і 
деокупованих територій у загальнонаціональ-
ний економічний простір та підвищення їх 
інвестиційної привабливості.

Варто також відмітити відсутність сталості 
законодавства, що чинить негативний вплив 
на розвиток підприємництва, формуючи 
високий рівень регуляторної невизначеності 

в процесі господарської діяльності. Часті та 
несистемні зміни нормативно-правових актів, 
зокрема податкового й митного законодав-
ства, ускладнюють довгострокове плану-
вання діяльності суб’єктів господарювання, 
підвищують трансакційні витрати та знижують 
прогнозованість фінансових результатів.

У таких умовах підприємці змушені адап-
туватися до постійно змінюваних правил 
ведення бізнесу, що негативно позначається 
на інвестиційній активності, стримує реаліза-
цію інноваційних проєктів і підвищує ризики 
згортання підприємницької діяльності. Вод-
ночас нестабільність законодавчого середо-
вища послаблює довіру бізнесу до державної 
політики, знижує ефективність запровадже-
них стимулів та обмежує можливості фор-
мування стійких партнерських відносин між 
державою і підприємницьким сектором. За 
останні роки спостерігається значна кількість 
змін і доповнень до Податкового та Митного 
кодексів України (рис. 3). 

Найбільша інтенсивність законодавчих 
трансформацій фіксується з  2022 р., що 
зумовлено необхідністю оперативного коригу-
вання фіскальних і митних механізмів в умо-
вах повномасштабної війни.

Загалом така динаміка свідчить про високу 
волатильність податкового й митного законо-

Рис. 2. Державні стимули для підприємництва 
на прифронтових та деокупованих територіях 

Джерело: сформовано авторами на основі [9]
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давства, особливо у кризові періоди. З одного 
боку це забезпечує гнучкість державної полі-
тики, а з іншого – підвищує регуляторні ризики 
для суб’єктів підприємництва.

Висновки. Узагальнюючи результати дослі-
дження, зазначимо, що відсутність єдиного 
підходу до оцінювання економічного ефекту 
податкових, митних і фінансових преферен-
цій для розвитку бізнесу знижує потенціал їх 
використання як чинника сталого розвитку під-
приємницького сектору. З метою підвищення 
результативності державної політики стимулю-
вання підприємництва доцільним є: 

– посилення адресності податкових, мит-
них і фінансових стимулів із акцентом на 
інноваційні, переробні та експортоорієнтовані 
види діяльності;

– запровадження комплексної системи 
оцінювання ефективності пільг на основі 
кількісних показників, а саме приріст обсягів 
виробництва, створення нових робочих місць, 
динаміка податкових надходжень у середньо-
строковій перспективі;

– удосконалення фінансових інструментів 
підтримки шляхом поєднання прямого фінан-
сування з інституційним та консультаційно-
освітнім супроводом бізнесу;

– оптимізація податкової політики через 
скорочення фрагментарних і неефективних 
пільг та переходу до стимулів, орієнтованих 
на інвестиції, інновації та реінвестування при-
бутку;

– посилення інституційної координації між 
податковою, митною та фінансовою складо-
вими державної політики з метою підвищення 
їх синергетичного ефекту;

– розширення інформаційної та освітньої 
підтримки підприємців, забезпечивши про-
зорий доступ до інформації про чинні пільги, 
програми підтримки та умови їх отримання. 

Підсумовуючи, зазначимо, що комплекс 
податкових, митних і фінансових стимулів 
є важливим інструментом державної полі-
тики підтримки підприємництва, особливо 
в умовах воєнного стану та повоєнного від-
новлення. Їх застосування спрямоване на 
зниження фіскального навантаження на 
суб’єктів господарювання, підтримку лік-
відності бізнесу, відновлення виробничих 
потужностей та активізацію інвестиційної  
діяльності.

Отже, підвищення ефективності подат-
кових, митних і фінансових стимулів роз-
витку підприємництва в Україні потребує 
формування цілісного, узгодженого та адрес-
ного механізму державної підтримки, орі-
єнтованого не лише на короткострокове 
пом’якшення кризових наслідків, а й на забез-
печення довгострокової економічної стійкості. 
У цьому контексті особливого значення набу-
ває необхідність системної оцінки результа-
тивності застосовуваних інструментів, підви-
щення прозорості їх реалізації та координації 
з іншими напрямами економічної політики 
держави. Водночас у 2026 році та наступних 
періодах удосконалення системи державних 
стимулів має відбуватися з урахуванням про-
цесів євроінтеграції, гармонізації податкового 
і митного законодавства з нормами Євро-
пейського Союзу, а також активного впрова-
дження цифрових інструментів фіскального 
адміністрування.

Рис. 3. Динаміка кількості змін у Податковому та Митному кодексах України 
за період 2020-2024 рр., од.

Джерело: сформовано авторами на основі [4; 10]
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