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У статті досліджено трансформацію ролі Національної гвардії України (НГУ) у системі державного ре-
гулювання національної та економічної безпеки. Проаналізовано сучасне безпекове середовище України 
з воєнними, гібридними, економічними та інфраструктурними загрозами. Обґрунтовано необхідність 
інтеграції сектора безпеки і оборони в економічні механізми. Визначено ключові закономірності 
трансформації функцій НГУ: розширення функціонального значення, непрямий системний економічний 
вплив, залежність ефектив-ності від рівня загроз і міжвідомчої координації. Вперше запропоновано 
формалізовану модель економіко-безпекового впливу НГУ. Підкреслено роль НГУ у стійкості критичної 
інфраструктури, відновленні економічної активності та підтримці безперервності виробничих і логістичних 
процесів. Результати свідчать, що трансфор-мація НГУ сприяє інтеграції безпекових і економічних функцій, 
зміцненню економічної стійкості та підвищен-ню ефективності управління безпекою.

Ключові слова: Національна гвардія України; трансформація ролі; економічна безпека; національна 
без-пека; критична інфраструктура; міжвідомча координація; економічна стійкість; загрози; опосередкований 
еко-номічний ефект.

The article examines the transformation of the role of the National Guard of Ukraine (NGU) within the system of 
state regulation of national and economic security. It analyzes Ukraine’s contemporary security environment, 
characterized by the interaction of military, hybrid, economic, and infrastructural threats, emphasizing the necessity 
of integrating security institutions into mechanisms of economic governance. The study identifies key patterns 
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in the functional transformation of the NGU, including the expansion of operational and strategic functions, the 
emergence of indirect but systemic economic impacts, the dependence of effectiveness on threat intensity, and the 
critical importance of inter-agency coordination. A generalized model of the NGU’s economic-security influence is 
proposed, which incorporates weighted coefficients of factors determining the intensity and scope of its effect on the 
economic resilience of the state. The article highlights the NGU’s crucial role in ensuring the stability and security 
of critical infrastructure, supporting continuity of production and logistics processes, facilitating the restoration of 
economic activity in de-occupied territories, and contributing to the stabilization of regions under heightened security 
risks. Results demonstrate that the transformation of the NGU fosters closer integration of security and economic 
functions, enhances economic resilience, and improves the efficiency of state security governance. Moreover, 
the study formalizes the interrelationships between threat levels, institutional integration, functional significance, 
and economic impact, providing a foundation for quantitative assessment and empirical research. The proposed 
framework allows policymakers and scholars to evaluate the NGU’s influence on economic stability, optimize inter-
agency coordination, and identify new areas of operational and strategic activity in response to emerging threats. 
Consequently, the NGU is positioned not only as a law enforcement and military institution but also as a systemic 
actor contributing indirectly to national economic security, resilience, and sustainable development, ensuring the 
continuity of state functions under complex and dynamic threat conditions.

Keywords: National Guard of Ukraine; role transformation; economic security; national security; critical 
infrastructure; inter-agency coordination; economic resilience; threats; indirect economic effect.

Постановка проблеми. В умовах збройної 
агресії проти України та зростання гібридних 
загроз економічна безпека набула статусу 
складової національної безпеки, що прямо 
кореспондує з положеннями Закону України 
«Про національну безпеку України» [1], де 
захист національних інтересів охоплює полі-
тичну, воєнну, державну, інформаційну та еко-
номічну сфери. Порушення функціонування 
критичної інфраструктури, логістичних систем 
і базових галузей економіки створює ризики 
не лише для господарської діяльності, а й для 
суверенітету та стійкості держави. У цій пло-
щині особливого значення набуває діяльність 
суб’єктів сектору безпеки і оборони.

Відповідно до Закону України «Про Наці-
ональну гвардію України» [2], Національна 
гвардія України (НГУ) є військовим формуван-
ням з правоохоронними функціями, яке вико-
нує завдання із захисту життя, прав і свобод 
громадян, охорони громадського порядку та у 
взаємодії з іншими органами – забезпечення 
державної безпеки і захисту об’єктів, що 
мають важливе значення для держави. Разом 
з тим сучасна практика свідчить, що вико-
нання цих завдань має безпосередній вплив 
на безперервність функціонування економіки, 
збереження виробничого потенціалу та стій-
кість господарських зв’язків.

Проблемність полягає у невідповідності 
між нормативно закріпленим сприйняттям 
НГУ переважно як суб’єкта публічної та дер-
жавної безпеки і фактичною роллю цього 
формування у створенні безпекових умов для 
економічної діяльності. У науковому дискурсі 
питання впливу НГУ на економічну стійкість 
держави здебільшого розглядається опосе-
редковано, без системного аналізу її місця у 

механізмах забезпечення економічної без-
пеки. Це зумовлює необхідність наукового 
осмислення функціональної ролі НГУ саме як 
елементу сектору безпеки і оборони, діяль-
ність якого опосередковано формує умови 
для реалізації економічних інтересів держави 
та підтримання економічної стійкості в умовах 
воєнних і гібридних викликів.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблема економічної безпеки як скла-
дової національної безпеки привертає значну 
увагу сучасних науковців. Теоретичні під-
ходи до формування економічної безпеки в 
умовах надзвичайних ситуацій висвітлено в 
роботі С. Таранчука, де акцентується увага 
на адаптації механізмів забезпечення еконо-
мічної безпеки до екстремальних викликів та 
ризиків, що виникають у складних соціально-
політичних умовах [3]. Питання стратегічних 
пріоритетів економічної безпеки в умовах гло-
бальної турбулентності розглядає І. Шевченко 
[4], підкреслюючи необхідність комплексності 
підходів до оцінювання та управління еконо-
мічними ризиками.

Державне забезпечення економічної без-
пеки України в умовах воєнного стану дослі-
джує О. Москвічова, зосереджуючи увагу на 
ролі інституційного реагування та механізмах 
державного регулювання [5]. Трансформація 
механізмів державного регулювання у від-
повідь на гібридні загрози проаналізована 
Д. Папиріним з акцентом на порівняльний 
аналіз українських практик та європейського 
досвіду [6].

Роль критичної інфраструктури як ключо-
вого елементу економічної безпеки країни 
досліджено Д. Затонацьким, що важливо для 
розуміння потенційного впливу безпекових 
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заходів НГУ на стійкість економічних систем 
[7]. Соціально-економічні аспекти, включно з 
трансформацією ринку праці та фінансовою 
стійкістю домогосподарств в умовах воєн-
них дій, висвітлені у працях М. Житара [8] та 
Ю. Шушкової і Є. Парфенюка [9], що розши-
рює розуміння економічної безпеки як багато-
вимірного явища.

Сучасні підходи до модернізації систем 
управління економічною безпекою та вра-
хування соціальних загроз проаналізовано 
Н. Прямухіною [10], а проблеми оцінювання 
та прогнозування воєнно-економічної без-
пеки – І. Гаврилюком [11]. Дослідження 
В. Гури і К. Нечипоренка [12] привертає увагу 
до ролі соціального підприємництва, що 
інформує про широкий спектр взаємозв’язків 
між економічними процесами та безпековим  
середовищем.

Незважаючи на значну кількість наукових 
праць, що висвітлюють окремі аспекти еко-
номічної безпеки й діяльності НГУ, питання 
системної трансформації ролі НГУ як суб’єкта 
державного регулювання, здатного впли-
вати на економічну стійкість та забезпечення 
національного суверенітету, залишається 
недостатньо розкритим. Більшість існуючих 
досліджень фокусується або на загальних 
підходах до економічної безпеки, або на пра-
вовому статусі НГУ в операційних завдан-
нях, без комплексного аналізу їх взаємодії.  
Це зумовлює потребу в подальшому науко-
вому осмисленні сутності, меж і механізмів 
функціональних змін НГУ у сфері забезпе-
чення економічної безпеки.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Попри наявність зна-
чного наукового доробку у сфері економічної 
та національної безпеки, у сучасних дослі-
дженнях переважає макроекономічний підхід 
до аналізу безпеки, тоді як інституційна роль 
сил сектору безпеки і оборони в економічних 
процесах залишається розкритою фрагмен-
тарно. 

У науковому полі залишаються недостат-
ньо розробленими такі аспекти:

–	 відсутність системної оцінки еконо-
мічного ефекту діяльності НГУ як складо-
вої сектору безпеки і оборони (збереження 
активів, мінімізація інфраструктурних втрат, 
підтримання безперервності господарських  
процесів);

–	 брак методичних підходів до вимірю-
вання внеску сектору безпеки і оборони у 
економічну стійкість регіонів, особливо у при-
фронтових і деокупованих зонах;

–	 недостатня розробленість інституцій-
них механізмів взаємодії між НГУ, органами 
державної влади економічного профілю та 
суб’єктами господарювання у сфері захисту 
критичної інфраструктури;

–	 відсутність концептуального осмис-
лення ролі НГУ у формуванні безпечного 
середовища для економічної діяльності, що 
є передумовою інвестиційної стабільності та 
відновлення територій.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою дослідження є теоретичне 
обґрунтування та концептуалізація транс-
формації ролі НГУ у системі державного регу-
лювання національної та економічної безпеки 
як складової сектору безпеки і оборони, що 
полягає у визначенні її інституційного внеску у 
формування безпечних умов функціонування 
економіки, захист критичної інфраструктури 
та підтримання економічної стійкості держави 
в умовах воєнних і гібридних загроз а також 
розроблення концептуальної моделі оціню-
вання економіко-безпекового впливу НГУ. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Сучасне безпекове середовище 
України характеризується поєднанням воєн-
них, гібридних, економічних та інфраструк-
турних загроз, що зумовлює переосмислення 
підходів до забезпечення національної й еко-
номічної безпеки. Економічна безпека є скла-
довою національної безпеки. Стійкість еко-
номіки прямо впливає на здатність держави 
реалізовувати свої національні інтереси. За 
таких умов питання захисту економічного 
потенціалу набуває не лише фінансово-еко-
номічного, а й безпекового виміру.

Відповідно до законів України «Про націо-
нальну безпеку України» та «Про Національну 
гвардію України» НГУ є військовим формуван-
ням з правоохоронними функціями, яке вхо-
дить до сектору безпеки і оборони та виконує 
завдання із забезпечення державної безпеки, 
охорони громадського порядку, захисту життя 
і прав громадян, а також охорони об’єктів, що 
мають важливе значення для держави [1; 2]. 
Хоча ці завдання мають безпековий характер, 
їх реалізація опосередковано формує умови 
для стабільного функціонування економіки, 
особливо в умовах воєнного стану.

Трансформація ролі НГУ у сучасних умо-
вах проявляється у зміщенні акцентів від 
переважно об’єктної охорони до участі у фор-
муванні комплексного безпекового серед-
овища. Йдеться насамперед про охорону 
об’єктів критичної інфраструктури, стабіль-
ність роботи яких визначає безперервність 
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виробничих процесів, енергозабезпечення, 
транспортної логістики та функціонування 
ринків. Порушення діяльності таких об’єктів 
призводить до мультиплікативних економіч-
них втрат, тому їх захист є не лише безпеко-
вим, а й економічним завданням.

У цьому контексті діяльність НГУ може 
розглядатися як чинник зниження економіч-
них ризиків. Забезпечення фізичної безпеки 
об’єктів енергетики, транспорту, зв’язку та 
промисловості сприяє зменшенню імовірності 
зупинки виробництва, порушення ланцюгів 
постачання та втрати інвестицій. Водночас 
присутність підрозділів НГУ у регіонах підви-
щеного ризику формує передумови для від-
новлення економічної активності, оскільки 
безпека є базовою умовою повернення біз-
несу та трудових ресурсів.

Важливим напрямом є також участь НГУ 
у стабілізаційних заходах на деокупованих 
територіях. Відновлення публічної безпеки та 
правопорядку створює інституційні переду-
мови для легальної економічної діяльності, 
відновлення податкової бази та функціону-
вання місцевих ринків. 

Крім того, сучасні умови зумовлюють поси-
лення міжвідомчої взаємодії між суб’єктами 
сектору безпеки і оборони та органами еко-
номічного блоку. Координація дій у сфері 
захисту критичної інфраструктури, плану-
вання реагування на кризові ситуації та обмін 
інформацією щодо ризиків дозволяють змен-
шити потенційні економічні втрати. У цій сис-
темі НГУ виступає одним із практичних вико-
навців безпекових заходів, результати яких 
мають економічний вимір.

Таким чином, трансформація ролі НГУ 
полягає не у зміні її правового статусу, а у 
розширенні функціонального значення її 
діяльності в системі національної безпеки  
(табл. 1). Реалізація визначених законом 
завдань у сучасних умовах об’єктивно сприяє 
підтриманню економічної стійкості держави. 
Це дає підстави розглядати НГУ як інститу-
ційний елемент безпекового середовища, що 
опосередковано впливає на економічну без-
пеку через забезпечення стабільності, перед-
бачуваності та захищеності економічних  
процесів. 

Ключовими закономірностями трансфор-
мації ролі НГУ є:

1) чим вищий рівень безпекових загроз, 
тим тісніше інтегрується сектор безпеки і обо-
рони у механізми економічного регулювання;

2) зі зростанням складності безпекового 
середовища розширюється функціональне 

значення НГУ без зміни її базового правового 
статусу;

3) вплив НГУ на економіку має переважно 
непрямий, але системний характер;

4) чим вищий безпековий ризик регіону, 
тим вагоміший економічний ефект діяльності 
НГУ;

5) економічна стійкість держави прямо 
залежить від спроможності сектору безпеки і 
оборони захищати критичну інфраструктуру;

6) ефект діяльності НГУ зростає пропо-
рційно рівню міжвідомчої координації.

Якщо позначити ключові величини так:
B  – рівень безпекових загроз;
I  – інтеграція сектору безпеки і оборони в 

економічні механізми;
C  – складність безпекового середовища;
F  – функціональне значення НГУ;
S  – базовий правовий статус НГУ;
E
econ

 – економічний ефект діяльності НГУ;
E
indir

 – непрямий системний економічний 
ефект;

R  – економічна стійкість держави;
P
CI

 – спроможність захисту критичної інф-
раструктури;

K  – рівень міжвідомчої координації.
Тоді закономірності можна відобразити у 

вигляді формул.
1. Інтеграція інституцій в економічні меха-

нізми:

I f B dI
dB

� � � �
1

0,                      (1)

Чим вищий рівень безпекових загроз B , 
тим тісніше інтегрується сектор безпеки і обо-
рони I  у економічне регулювання.

2. Функціональне значення НГУ:

F f C S dF
dC

� � � � �
2

0, ,const               (2)

Зі зростанням складності середовища C  
функціональне значення НГУ F  зростає, 
базовий правовий статус S  не змінюється.

3. Непрямий системний економічний вплив:
E E
econ indir

→                         (3)
Вплив НГУ на економіку переважно непря-

мий, але системний.
4. Економічний ефект залежно від ризику 

регіону:

E f B dE
dBecon reg

econ

reg

� � � �
4

0,               (4)

Чим вищий безпековий ризик регіону B
reg

, 
тим більший економічний ефект E

econ
 діяль-

ності НГУ.
5. Економічна стійкість держави:
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R f P dR
dP

� � � �
5

0
CI

CI

,                   (5)

Стійкість економіки R  прямо залежить, 
зокрема, від спроможності НГУ захищати кри-
тичну інфраструктуру P

CI
.

6. Ефект діяльності залежно від коор- 
динації:

E f K dE
dKecon

econ� � � �
6

0,                (6)

Ефект діяльності НГУ зростає пропорційно 
рівню міжвідомчої координації K .

Позначимо економічний ефект НГУ як E
NGU

, 
який залежить від рівня загроз B , складності 
середовища C , ризику регіону B

reg
, спромож-

ності захисту критичної інфраструктури P
CI

, 
міжвідомчої координації K , системної інте-
грації інституцій I  (яка сама залежить від B ), 

та базового правового статусу S . Тоді уза-
гальнена модель економіко-безпекового 
впливу НГУ може виглядати так:

E f I B F C S B P K
NGU reg CI

� � � � �� �, , , , ,         (7)
Розгорнемо з урахуванням зростання і 

непрямого системного характеру:
E I B F C B P K
NGU reg CI

� � � � � � � � � � � � � �� � � �   (8)
де:

I B f B dI
dB

� � � � � �
1

0,  – інтеграція сектору 

безпеки і оборони у економіку;

F C f C dF
dC

� � � � � �
2

0,  – функціональне зна-

чення НГУ;
� �B

reg
 – прямий економічний ефект через 

ризик регіону;
� �P

CI
 – вплив на економічну стійкість через 

захист критичної інфраструктури;

Таблиця 1
Розширення функціонального значення діяльності НГУ 

в системі національної та економічної безпеки

Період Домінуючі 
функції НГУ

Безпековий 
контекст

Прояв економічного 
значення

Характер 
трансформації 

ролі

2014–2016

Охорона 
громадського 
порядку, участь 
у відсічі збройної 
агресії, охорона 
важливих 
держоб’єктів

Початок 
збройної агресії, 
внутрішня 
дестабілізація

Захист базових 
об’єктів 
інфраструктури, 
запобігання 
руйнуванню 
виробничих 
потужностей

Перехід від 
класичних 
правоохоронних 
функцій до участі 
у національній 
безпеці

2017–2019
Охорона критичної 
інфраструктури, 
антитерористичні 
заходи

Гібридні загрози, 
диверсійна 
активність

Зниження ризиків 
інфраструктурних 
втрат, підтримка 
стабільності 
логістики

Інституційне 
закріплення ролі 
у секторі безпеки 
і оборони

2020–2021

Посилення 
міжвідомчої 
взаємодії, безпека 
стратегічних 
об’єктів

Пандемічні та 
безпекові кризи

Забезпечення 
безперервності 
функціонування 
систем 
життєзабезпечення

Розширення 
координаційної 
ролі у кризовому 
управлінні

2022–2023
Захист критичної 
інфраструктури, 
стабілізаційні 
заходи

Повномасштабна 
агресія

Запобігання 
масштабним 
економічним 
втратам, підтримка 
енергетичної  
та транспортної 
стабільності

Перехід 
до системного 
безпекового 
забезпечення 
економічної 
стійкості

2024–
дотепер

Стабілізація 
деокупованих 
територій, охорона 
стратегічних 
об’єктів

Відновлення 
та адаптація 
економіки до 
воєнних умов

Створення  
безпечних умов  
для відновлення 
бізнесу та інвестицій

Формування 
ролі як чинника 
економічної 
стійкості

Джерело: сформовано авторами
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 ⋅K  – ефект зростання через міжвідомчу 
координацію;

� � � �, , , ,  – вагові коефіцієнти, що визна-
чають інтенсивність кожного фактора (оціню-
вання вагових коефіцієнтів може здійснюва-
тися на основі експертного методу).

Запропонована модель має концептуаль-
ний характер і потребує подальшої емпірич-
ної верифікації на регіональних та галузевих 
даних.

Таким чином, аналіз трансформації ролі 
НГУ демонструє, що її діяльність набуває 
системного характеру та опосередковано 
впливає на економічну стійкість держави. 
Виконання законодавчо визначених завдань у 
сфері охорони громадського порядку, захисту 
критичної інфраструктури та стабілізаційних 
заходів формує базові умови для безперерв-
ного функціонування економіки, мінімізації 
втрат у кризових ситуаціях та відновлення 
економічної активності в регіонах підвище-
ного ризику.

У науковому вимірі запропонована фор-
малізація та модель економіко-безпеко-
вого впливу НГУ дозволяє кількісно оцінити 
взаємозв’язок між безпековими заходами та 
економічним ефектом. Це відкриває перспек-
тиви для подальшого дослідження, зокрема 
в частині оцінки ваги кожного чинника  
(α, β, γ, δ, ϵ) у формуванні економічної стій-
кості та оптимізації міжвідомчої координації.

Отже, трансформація ролі НГУ в сучасних 
умовах не лише розширює її функціональні 
повноваження, а й перетворює її на ключо-
вий елемент інтегрованого механізму забез-
печення національної та економічної безпеки, 
здатного забезпечувати стійкість і передбачу-
ваність економічних процесів в умовах зрос-
таючих загроз.

Висновки. Трансформація ролі НГУ у сис-
темі державного регулювання національної 
та економічної безпеки демонструє поступо-
вий перехід від традиційних правоохоронних 
функцій до інтегрованої участі у формуванні 
комплексного безпекового середовища з опо-
середкованим економічним ефектом. Вико-
нання завдань щодо захисту критичної інфра-
структури, стабілізації громадського порядку 
та відновлення безпеки на деокупованих 
територіях забезпечує передумови для без-
перервного функціонування економіки, зни-
ження ризиків втрат та підтримки економічної 
стійкості держави. Подальші наукові та прак-
тичні дослідження мають бути спрямовані 
на уточнення кількісної оцінки економічного 
впливу діяльності НГУ, оптимізацію міжвідом-
чої координації та визначення нових напрямів 
її функціонування в умовах зростаючих без-
пекових загроз, що дозволить зміцнити еко-
номічну стійкість держави та підвищити ефек-
тивність механізмів державного управління 
безпекою.
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