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Доведено роль системи митного контролю при забезпеченні захисту національних інтересів країн та зро-
блено акцент на необхідності її постійного вдосконалення. Встановлено, що країни ЄС мають значний досвід 
формування сучасних ефективних систем митного контролю. А діяльність митних органів одночасно спря-
мована на підвищення ефективності та спрощення митних процедур. Підкреслено високий ступінь цифро-
візації процесів контролю. Особливий акцент зроблено на такій формі контролю, як митний пост-аудит. За 
результатами дослідження зосереджено увагу на ініціативах, які представляють інтерес для адаптації в Укра-
їні та потребують врахування в процесі реформ митної політики країни в умовах євроінтеграційних процесів.  
Підкреслено, що імплементація таких заходів сприятиме захисту фінансових і зовнішньоекономічних інтер-
есів держави.

Ключові слова: митний контроль, фінансова безпека, митні органи, митна справа, митний пост-аудит, 
ефективність, зарубіжний досвід.

The article proves the role of the customs control system in ensuring the protection of national interests of 
countries and the need for its continuous improvement. It is emphasized that it should be characterized by efficiency, 
efficiency, and the ability to quickly respond to dangerous challenges. It is established that European countries 
have effective modern customs control systems. The EU countries have considerable experience in their formation. 
And the activities of customs authorities are simultaneously aimed at improving the efficiency and simplification of 
customs procedures. It is noted that the simplification of customs procedures is implemented by eliminating the 
total verification of the entire volume of goods in favor of choosing the form of customs control based on the results 
of an automated risk analysis and management system. The high degree of digitalization of control processes and 
compatibility of the software with other countries were emphasized. Special emphasis is placed on such a form of 
customs control as customs post-audit. It is based on the methods of market analysis and audit and allows you 
to carry out customs procedures not during transportation (at the checkpoint), but after customs clearance and 
movement of goods into circulation. Its potential, directions and specifics of introducing such a form of customs 
control in different EU countries are studied. It is emphasized that conducting a customs post-audit is regulated not 
only by the EU customs code, but also by the national legislation of the member states. According to the results of the 
study, attention is focused on those initiatives that are of interest for adaptation in Ukraine and need to be taken into 
account in the process of reforms of the country's customs policy in the context of European integration processes. 
Among them: improvement of customs policy, including in the field of organizing customs control on a strategic 
basis; use of modern software and digital services; improving the level of information and analytical activities of 
customs authorities and strengthening cooperation with other institutions, both at the national and international levels, 
introducing customs post-audit, etc. It was emphasized that the implementation of such measures will contribute to 
the protection of financial and foreign economic interests of the state. 

Keywords: customs control, financial security, customs authorities, customs affairs, customs post-audit, 
efficiency, foreign experience.
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Постановка проблеми. Активні інтегра-
ційні процеси, тісні міжнародні та торгівельні 
зв’язки між державами, які притаманні сучас-
ній світовій економіці, зумовлюють необхід-
ність не лише формування, а й постійного вдо-
сконалення системи митного контролю країн. 
Однією з її основних функцій є спроможність 
ефективно реагувати на існуючи виклики в 
процесі митного оформлення, забезпечуючи 
відповідний рівень національної безпеки, 
захист економічних інтересів, на фоні під-
тримки розвитку міжнародних відносин.

 Для України, як активної учасниці світо-
вої торгівлі, ефективна організація процедур, 
пов’язаних зі здійсненням митного контролю 
товарів та транспорту, які перетинають її мит-
ний кордон, потребує значної уваги в кон-
тексті існуючих глобальних тенденцій, роз-
витку новітніх технологій та удосконалення 
нормативно-правової бази, що дозволить 
сформувати  результа¬тивну державну митну  
політику.

Слід підкреслити, що європейські країни 
мають значний досвід формування ефектив-
них сучасних систем митного контролю, які 
спираються на організаційно-управлінські та 
технологічні новації, здатні підвищити ефек-
тивність дій при одночасному спрощенні існу-
ючих митних процедур, забезпечуючи захист 
національних економіч¬них інтересів та роз-
виваючи зовнішньоекономічну діяльність. 

Отже, в умовах євроінтеграційних проце-
сів, європейські практики формування сис-
теми митного контролю та реалізації дієвої 
митної політики представляють інтерес на 
вітчизняних теренах, а їх аналіз дозволить 
сформувати ефективні напрями удоскона-
лення національної системи, сформувати 
єдині принципи застосування митного зако-
нодавства, створить передумови для подо-
лання проблем регулювання та контролю 
зовнішньоекономічних відносин, сприятиме 
посиленню співробітництва в цій сфері та 
зменшення ймовірних ризиків під час контр-
олю за переміщенням товарів. Це обумовлює 
актуальність даного дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми митної політики в контексті про-
цесів євроінтеграції України аналізуються в 
роботах таких науковців, як: Ю. Голинський 
[1], О. Дрозд [2], Мережко Н. [3], В Муляр 
[1], О. Скибінський [4] та ін., які пропонують 
авторські підходи для їх вирішення.

Питання митного регулювання, митного 
контролю та платежів знаходяться в полі 
зору таких дослідників, як: К. Захожай [5], 

О. Красівський [6], О. Пахолюк [7], Н. Резнік 
[8], Н. Рудик [5], В. Товт [6] тощо.

Зарубіжний досвід вдосконалення проце-
дур митного контролю та оформлення това-
рів, використання сучасних підходів та нова-
цій досліджуються в працях таких авторів, 
як: М. Ковальова [9], І. Кузняк [10], Е. Молда-
ван [11], І. Подлипян [12], А. Саварець [13], 
Н. Щербатюк [14] та ін.

Основний нормативно-правовий та орга-
нізаційно-управлінський фундамент системи 
митного контролю європейських країн – чле-
нів Європейського Союзу (ЄС) представлено 
в наступних документах: Митному кодексі ЄС; 
митних стандартах [15-17]; кодексах, законах, 
інструкціях країн, які в рамках діючих в ЄС 
норм деталізують правову та організаційну 
систему митного регулювання. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Однак, динамічність 
розвитку світового ринку та зовнішньоеко-
номічної діяльності, поява додаткових нових 
викликів та ризиків, зміни у митному законо-
давстві країн-партнерів потребують додатко-
вого моніторингу та досліджень в сфері мит-
ного контролю та регулювання, актуалізуючи 
цю проблему.

Формулювання цілей статті. Метою 
роботи є дослідження специфіки практик 
європейських країн в сфері організації мит-
ного контролю та виокремлення тих, що 
викликають зацікавленість для відповідної 
адаптації на вітчизняних теренах, а також 
потребують врахування в процесі реформ в 
сфері національної митної політики. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. В наукових дискурсах відзначається, 
що митний контроль виступає одним з важ-
ливих елементів діяльності держави у сфері 
реалізації митної політики [1, с. 746; 4].

Узагальнюючи авторські трактування 
зазначимо, що він являє собою систему 
заходів, які означені та закріплені на законо-
давчому рівні, та реалізуються уповноваже-
ними митними органами на виконання вимог 
податкового і митного законодавства з метою 
захисту національних економічних інтересів 
та запобігання протиправним діям учасників 
митних відносин [5, с. 114; 7].

В свою чергу, дослідження європейського 
досвіду формування механізму митного регу-
лювання дозволяє констатувати, що в сучас-
них умовах, для яких є притаманним стрімкий 
розвиток міжнародної торгівлі, система мит-
ного контролю має характеризуватись ефек-
тивністю, дієвістю, можливістю захищати 
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національні інтереси та оперативно реагувати 
на небезпечні виклики, разом з тим спрощу-
ючи митні процедури для учасників процесу. 

 В наукових дискурсах [9, с. 15; 10] ціл-
ком доречно звертається увага на ефектив-
ність різних інтеграцій між країнами. А серед 
найбільш розповсюджених економічних 
об’єднань відзначаються зони вільної торгівлі 
та митні союзи. 

Слід констатувати, що базисом для роз-
витку сучасних митних систем європейських 
країн виступило створення саме Митного 
союзу ЄС, який став драйвером формування 
та трансформацій єдиного митного простору, 
створивши необхідні передумови для коорди-
нації митної політики країн.

Сьогодні це об’єднання, відслідковуючи 
сучасні трансформації та тенденції, розвива-
ється у напрямі використання цифрової вза-
ємодії між учасниками процесу (суб’єктами 
господарювання, митними органами), відмов-
ляючись від паперових носіїв.

Разом з цим, європейські країни, врахо-
вуючи сучасні ризики, приділяють увагу роз-
робці національної митної політики та інститу-
ційного середовища, підтримуючи відкритість 
міжнародних відносин та торгівлі, формуючи 
безпечні ланцюги поставок, на тлі боротьби з 
шахрайством та організованою злочинністю.

Тому, дотримуючись системного підходу, 
митні адміністрації фокусуються на таких 
аспектах діяльності, як: убезпечення фінан-
сових інтересів країн ЄС; захист від незакон-
ної торгівлі та протекція господарській діяль-
ності в рамках правового поля; гарантування 
безпеки для країн-членів та громадян, захист 
навколишнього середовища (у партнерстві з 
іншими державними інституціями); сприянні 
рівновазі між митним контролем та підтрим-
кою законної торгівлі [13, с. 14; 14, с. 389]. 

Акцентуємо увагу на тому, що митна полі-
тика країн ЄС, зокрема й організація мит-
ного контролю в її рамках, реалізується на 
основі стратегічного підходу, тобто на підставі 
формування стратегії розвитку цієї сфери.  
А у державних документах окреслюються 
стратегічні цілі, задачі митниці; вектори опти-
мізації митних процедур та напрями підви-
щення ефективності співробітництва між 
митними органами та іншими гілками влади 
задля посилення рівня національної та між-
народної безпеки. 

Констатуємо, що одним з орієнтирів фор-
мування концепції митного регулювання та 
контролю в країнах ЄС є Кіотська конвенція 
(до якої приєдналася і Україна) [16], правила 

якої використовують держави - лідери міжна-
родної торгівлі, в тому числі і  при вдоскона-
лення національної митної політики.

При цьому основні принципи та стандарти 
ЄС в митній сфері зосереджено в Митних 
прототипах (Customs Blueprints), що містять 
сукупність практичних заходів, які мають 
застосовуватись країнами-членами при орга-
нізації митних процедур. Ці стандарти вико-
ристовуються при оцінці ефективності націо-
нальних митних адміністрацій та, як слідство, 
подальших коригувань відповідних держав-
них стратегій.

Констатуємо, що згідно з Митним кодек-
сом ЄС, митний контроль трактується як 
сукупність дій, які «…реалізуються митними 
органами для забезпечення дотримання мит-
ного та іншого законодавства, яке регулює 
прибуття, вибуття, транзит, переміщення, 
зберігання та кінцеве використання товарів, 
переміщуваних між митною територією ЄС 
та країнами або територіями, які не є його 
частиною, та перебування і переміщення на 
митній території Союзу товарів із третіх країн і 
товарів, які призначені для кінцевого викорис-
тання» [17]. 

Процедури митного контролю можуть 
включати дії стосовно: огляду товарів, вибір-
кової перевірки зразків на відповідність озна-
ченому коду (згідно товарної номенклатури) 
або вміст заборонених речовин; інспекту-
вання інформації, означеної в декларації на 
предмет її повноти та достовірності; контроль 
транспортних засобів, багажу й інших предме-
тів, переміщуваних фізичними особами та ін. 

Дослідження специфіки європейських 
практик реалізації митного контролю дозво-
лило констатувати значний рівень цифрові-
зації процедур на тлі сумісності програмного 
забезпечення з іншими країнами, що сприяло 
оптимізації процесів, підвищуючи їх доступ-
ність та контрольованість. Прикладом вдалих 
цифрових трансформацій виступає реаліза-
ція в країнах ЄС проєкту електронної митниці.

Задля надання економічним операторам 
відповідних електронних послуг та задля 
посилення взаємодії між митними органами 
країн ЄС, передбачено використання відпо-
відних систем і сервісів. Серед них: реєстра-
ційна система експорту (Registered Exporter 
System – REX); обов’язкова тарифна інфор-
мація (Binding Tariff Information – BTI); система 
прийняття митних рішень (Customs Decisions 
System – CDS); єдина система управління 
користувачами та цифровий підпис (Uniform 
User Management & Digital Signature – 
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UUM&DS); авторизовані економічні оператори 
(Authorised Economic Operators – AEO) та ін. 
[8, с. 119; 14, с. 388]. 

Взагалі спрощення митних процедур є 
характерним принципом митного регулю-
вання в країнах ЄС, що практично реалізу-
ється шляхом відмови від тотальної пере-
вірки всього обсягу товарів на користь вибору 
форми митного контролю за результатами 
автоматизованої системи аналізу та управ-
ління ризиками (шляхом ознайомлення з 
електронним екземпляром митної декларації) 
[9, с. 15].

Підкреслимо, що митним кодексом ЄС 
вирізняються такі терміни, як: «пост-митний 
контроль» і «митний пост-аудит». 

Організаційно процедура пост-митного 
контролю передбачають пост-митну пере-
вірку декларацій на території декларанта або 
особи, яка володіє ними необхідними відо-
мостями для комерційних цілей. Крім того, 
уповноважені митні органи (за своєю ініціати-
вою або за клопотанням декларанта) в змозі 
скорегувати декларації навіть після випуску 
товарів. При цьому інспекції може підлягати 
також і товар. За умов встановлення факту 
недостовірності або недостатньої повноти 
даних, з боку митних органів запроваджу-
ються коригуючи дії [17, ст. 78].

Заслуговує на окрему увагу така форма 
митного контролю, як митний пост-аудит, 
який, базуючись на методах аналізу ринків 
та аудиту (плановому чи позаплановому), 
дозволяє здійснювати митні процедури не під 
час транспортування (безпосередньо в пункті 
пропуску), а вже після митного оформлення 
та переміщення товарів в сферу обігу. 

Підкреслимо, що митні органи країн ЄС 
акцентують увагу на запровадженні саме такої 

форми митного контролю, ініціюючи пере-
вірки звітності суб’єктів зовнішньоекономічної 
діяльності, що пояснюється створенням мож-
ливостей для спрощення міжнародних торгі-
вельних операцій, прискорення здійснення 
митних формальностей на фоні належного 
виконання норм митного законодавства.

При цьому процедурно він здійснюється за 
певними напрямами, формуючи відповідну 
систему (рис. 1).

Узагальнюючи європейські практики слід 
констатувати, що проведення митного пост-
аудиту регламентується не лише Митним 
кодексом ЄС, а й національним законодав-
ством держав-членів.

Отже, Франція застосовує декілька рівнів 
такого контролю, серед яких: 

–	 формальний – у вигляді перевірки 
уповноваженими аудиторськими відомствами 
повноти та достовірності документів (як без-
посередньо на території господарюючого 
суб’єкту, так і без його відвідування;

–	 фундаментальний – з селективним 
аудитом адекватності представленої в доку-
ментах інформації стосовно фактичній наяв-
ності товарів або обґрунтованості пільг.

За відповідними рівнями організовано про-
цедуру митного аудиту і в Німеччині. А саме: 
власно митний аудит (перевірка повноти та 
достовірності представлених відомостей, 
обчислення митної вартості, правильності 
застосування пільг та ін.); аудит преференцій 
(перевірка їх використання при експортних 
операціях); зовнішній аудит (ревізія та аналіз 
експортно-імпортних операцій) тощо [10].

Аналогічні практики митного пост-аудиту 
поширено ї в Болгарії, де регіональні уповно-
важені митні органи, задля підтвердження 
вказаних в декларації відомостей, мають 

Рис. 1. Напрями застосування митного пост-аудиту
Джерело: сформовано автором на основі [12, с. 10]

Напрями 
митного 

пост-
аудиту 

контроль за імпортом товарів, які знаходяться в обігу 

контроль пільгових режимів (в сфері транзиту вантажів, їх 
зберігання на митних складах, переробці на митній території, 
при тимчасовому ввезенні тощо) 

 перевірка діяльності  операторів, внутрішніх процедур і 
систем, які використовуються для реєстрації відомостей 
стосовно експорту та  імпорту продукції 

попередній аудит – перевірка економічних операторів для 
надання права на застосування пільгових процедур і 
режимів (наприклад, спрощеного транзиту і декларування)  
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право на контроль документації по задекла-
рованих товарах. Але, слід вказати, що тер-
мін таких перевірок чітко окреслено відповід-
ними регламентами.

Специфічні особливості на фоні поши-
рення митного пост-аудиту існують і в Вели-
кобританії. В цій країні такі практики застосо-
вуються лише при встановленні підвищеної 
ризикованості експортно-імпортних операцій 
або до окремих суб’єктів. А організаційно-про-
цедурні особливості контролю (розмір, трива-
лість) встановлюється митними органами.

Достатньо цікавими є напрацювання Ірлан-
дії, де основний фокус зосереджується не 
на власно контролі, а на практиці консульту-
вання та правової підтримки суб’єктів зовніш-
ньоекономічної діяльності. 

При цьому питаннями, митного контролю 
та аудиту опікується відомство доходів цієї 
держави. А серед форм митних перевірок та 
аудиту слід звернути увагу на такі, як: неау-
диторське втручання у вигляді інтерв’ювання 
учасників міжнародної торгівлі; запит та моні-
торинг інформації з різних дотичних джерел; 
аудиторські перевірки (виїзні; повторні; елек-
тронні); кримінальні розслідування [9, с. 15]. 

Слід підкреслити, що європейські практики 
демонструють активне впровадження елек-
тронного формату митного аудиту, що має 
на меті аналіз ступеня достовірності нада-
ної інформації та даних через існуючи бази 
та представленими на запит контролюючих 
органів електронних копій документів.

Але, слід вказати, що повна адаптація 
такого концепту митного контролю на вітчиз-
няних теренах потребує приділення уваги 
питанню цифрових трансформацій та інфор-
маційно-аналітичного забезпечення відповід-
них процесів.

Висновки. В сучасній світовій торгівлі 
приділяється значна увага питанням орга-
нізації митного контролю товарів та тран-
спортних засобів, що перетинають митний 
кордон, та пов’язаними з цими процесами 
процедурами і формальностями. В країнах 
ЄС сформована відповідна система митного 
контролю, а держави демонструють активну 
діяльність та мають позитивний досвід в цій 
сфері. Серед основних пріоритетних напря-
мів: захист національних державних інтер-
есів на фоні дотримання існуючих міжнарод-
них стандартів; спрощення митних процедур; 
створення сприятливих умов та середовища 
для учасників зовнішньоекономічних проце-
сів; вдоскона¬лення європейської та наці-
ональної нормативної бази та формування 
ефективної митної політики; підвищення 
ефективності співробітництва між митними 
органами та іншими гілками влади задля 
посилення рівня національної та міжнародної  
безпеки.

Підкреслимо, що їх реалізація забезпечу-
ється шляхом впровадження таких ініціатив, 
як: вдосконалення митної політики, в тому 
числі і в сфері організації митного контролю 
на стратегічних засадах; використання сучас-
ного програмного забезпечення та цифрових 
сервісів; підвищення рівня інформаційно-ана-
літичної діяльності митних органів та поси-
лення співпраці з іншими органами, прийма-
ючими участь в процесі, як на національному, 
так і міжнародному рівні; акцентуація на сис-
темі митного пост-аудиту та ін. 

Але, адаптація таких ініціатив на вітчизня-
них теренах потребує формування відповід-
ної Дорожньої карти за кожним з напрямів, що 
складає перспективи подальших авторських 
розвідок.
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