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У статті досліджено сучасний стан державного регулювання трансфертного ціноутворення в Україні. Про-
аналізовано ключові проблеми правозастосування у сфері трансфертного ціноутворення, зокрема надмірну 
складність законодавства, неоднозначність термінологічного апарату, обмеженість інформаційної бази для 
проведення порівняльного аналізу та недостатню інституційну спроможність органів податкового контролю. 
Обґрунтовано вплив зазначених чинників на зростання податкових спорів, адміністративне навантаження на 
бізнес і зниження ефективності фіскальних інструментів. Визначено перспективи розвитку державного регу-
лювання трансфертного ціноутворення через гармонізацію національного законодавства з рекомендаціями 
ОЕСР, розвиток механізмів попереднього узгодження ціноутворення та розширення електронного обміну по-
датковою інформацією. 

Ключові слова: державне регулювання трансфертного ціноутворення, трансфертне ціноутворення,  
державне регулювання, податковий контроль, принцип «витягнутої руки», BEPS, ризик-орієнтований підхід, 
попереднє узгодження ціноутворення.

 Transfer pricing regulation in Ukraine is influenced by globalization, the growing role of multinational 
enterprises, and integration into the global financial system. The state must counteract base erosion and profit 
shifting while maintaining a balance between fiscal interests and a predictable business environment. However, 
regulatory, methodological, and institutional shortcomings reduce the effectiveness of tax control and increase legal 
uncertainty and compliance costs, which determines the relevance of this study. Purpose. The purpose of the article 
is to identify the key problems and prospects of state regulation of transfer pricing in Ukraine, taking into account 
national economic conditions and international standards, in particular the OECD Transfer Pricing Guidelines 
and the BEPS Action Plan. Methods. The research is based on general scientific and special economic methods, 
including theoretical generalization, comparative analysis, and institutional analysis, which made it possible to assess 
the compliance of Ukrainian regulation with international standards and the capacity of tax authorities. Results. 
Excessive formalization and regulatory instability complicate the application of transfer pricing rules and increase 
legal uncertainty. Methodological difficulties in determining comparability and selecting pricing methods under limited 
market data undermine the reliability of tax assessments and intensify disputes. Prospects for improvement are 
associated with harmonization with OECD standards, a risk-based approach to tax control, the development of 
advance pricing agreements, and expanded electronic exchange of tax information. Conclusion. Effective transfer 
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pricing regulation in Ukraine requires regulatory simplification, strengthening of institutional capacity, and adaptation 
of international best practices to national economic conditions, which will enhance tax certainty, reduce disputes, 
and support the sustainable development of public finances.

Keywords: state regulation of transfer pricing, transfer pricing, state regulation, tax control, arm’s length principle, 
BEPS, risk-oriented approach, advance pricing agreement.

Постановка проблеми. Актуальність 
дослідження проблем державного регулю-
вання трансфертного ціноутворення в Укра-
їні зумовлена поглибленням інтеграції наці-
ональної економіки у світовий економічний 
простір, активізацією діяльності транснаціо-
нальних корпорацій та зростанням масшта-
бів контрольованих операцій між пов’язаними 
особами. За цих умов трансфертне ціноутво-
рення перетворюється на один із ключових 
інструментів податкового планування, який 
може використовуватися як для оптимізації 
бізнес-процесів, так і для агресивного міні-
мізації податкових зобов’язань шляхом роз-
мивання податкової бази та переміщення 
прибутків у низькоподаткові юрисдикції. 
Недосконалість нормативно-правового регу-
лювання, інституційні обмеження податкових 
органів і високий рівень конфліктності подат-
кових відносин створюють загрози фіскальній 
стабільності держави та негативно впливають 
на інвестиційний клімат, що зумовлює необхід-
ність поглибленого наукового аналізу наявних 
проблем і пошуку ефективних напрямів удо-
сконалення механізмів державного впливу на 
процеси трансфертного ціноутворення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика трансфертного ціноутворення 
та його державного регулювання широко 
представлена у працях вітчизняних і зарубіж-
них науковців. Так, Швабій К. І. акцентує увагу 
на проблемах контролю за контрольованими 
операціями та інституційних обмеженнях 
податкового адміністрування [1]. Дубров-
ський В., Гетман О. і Черкашин В. здійснили 
порівняльний аналіз фіскального ефекту від 
застосування схем ухилення й уникнення опо-
даткування в Україні, обґрунтовуючи необ-
хідність посилення аналітичних інструментів 
контролю [2]. Питання інформаційного забез-
печення трансфертного ціноутворення в умо-
вах діджиталізації дослідили Варналій З. С.  і 
Мацур С. М. [3]. Жиглей І. В., Легенчук С. Ф. 
та Орлов І. В. розглядали трансфертне ціно-
утворення як інструмент мінімізації подат-
кових маніпулювань у взаємовідносинах з 
нерезидентами [4]. Ризикоорієнтований під-
хід у системі податкового контролю дослі-
дили Краєвський В. М. і Муравський О. Ю. [5]. 
Імплементацію міжнародних рекомендацій 

щодо трирівневої моделі документації про-
аналізували Ловінська Л. Г., Олійник Я. В. і  
Кучерява М. В. [6], а еволюцію державного 
регулювання трансфертного ціноутворення в 
Україні дослідила Тищук Т. А. [7]. Міжнарод-
ний досвід аудиту та контролю трансфертного 
ціноутворення узагальнили Фесенко В. В. і 
Мигаль Ю. І. [8], тоді як Фоміна О. В. та Шуша-
кова І. К. висвітлили специфіку судової еко-
номічної експертизи у цій сфері [9]. Зарубіжні 
автори Чой Дж. П., Фурусава Т. та Ісікава Дж. 
дослідили взаємозв’язок регулювання транс-
фертного ціноутворення і податкової конку-
ренції [10], а Россінг Дж. і Пірсон Т. на при-
кладі внутрішньогрупових послуг розкрили 
практичні аспекти податково комплаєнсу у 
сфері трансфертного ціноутворення [11].

Результати їх досліджень є науково цінними 
та практично значимими, проте динамічні 
зміни в економічних відносинах, спричинені 
глобалізацією, війною та діджиталізацією, 
актуалізують необхідність переосмислення 
проблем на перспектив державного регулю-
вання трансфертного ціноутворення в Україні.

Виділення невирішених раніше час-
тин загальної проблеми. Незважаючи на 
наявність значної кількості наукових дослі-
джень і нормативних напрацювань у сфері 
трансфертного ціноутворення, низка аспектів 
державного регулювання залишається недо-
статньо вирішеною. Зокрема, потребують 
подальшого наукового осмислення проблеми 
надмірної формалізованості та фрагментар-
ності нормативно-правового регулювання, що 
породжує правову невизначеність і підвищує 
трансакційні витрати бізнесу. Недостатньо 
дослідженим залишається вплив обмеже-
ної та нерелевантної інформаційної бази на 
якість податкових перевірок і довіру платни-
ків податків до рішень контролюючих органів. 
Також у наукових працях бракує комплексної 
оцінки інституційної спроможності подат-
кових органів щодо здійснення економічно 
обґрунтованого аналізу контрольованих опе-
рацій з урахуванням національних і галузе-
вих особливостей. Окремої уваги потребують 
питання адаптації міжнародних стандартів 
ОЕСР до реалій української економіки без 
механічного запозичення підходів, які можуть 
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не відповідати структурі ринку та рівню розви-
тку інституцій.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є осмислення про-
блем державного регулювання трансферт-
ного ціноутворення в Україні та обґрунтування 
перспектив його вдосконалення в умовах 
інтеграції національної економіки у світовий 
фінансово-економічний простір. Для досяг-
нення поставленої мети в роботі передбача-
ється вирішення таких завдань: виявлення 
системних недоліків чинної нормативно-пра-
вової та інституційної моделі регулювання 
трансфертного ціноутворення та визначення 
перспектив розвитку регуляторних механізмів 
у сфері трансфертного ціноутворення.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Система трансфертного ціноут-
ворення в Україні формується під впливом 
глобалізаційних процесів, зростання ролі 
транснаціональних корпорацій та інтеграції 
національної економіки у світовий фінансово-
економічний простір. Державне регулювання 
у цій сфері спрямоване насамперед на про-
тидію розмиванню податкової бази та виве-
денню прибутку в низькоподаткові юрисдикції. 
Водночас практика застосування норм транс-
фертного ціноутворення виявляє низку сис-
темних проблем, які знижують ефективність 
податкового контролю та створюють додат-
кові ризики для сумлінних платників податків.

Однією з найбільш системних і водночас 
дискусійних проблем державного регулю-
вання трансфертного ціноутворення в Укра-
їні є надмірна складність та високий рівень 
формалізованості відповідного законодав-
ства. Норми Податкового кодексу України у 
цій сфері характеризуються значною дета-
лізацією процедур, численними винятками 
та спеціальними умовами застосування, що 
ускладнює їх однозначне тлумачення і прак-
тичну реалізацію. Часті законодавчі зміни, які 
здебільшого спрямовані на адаптацію до між-
народних стандартів, зокрема рекомендацій 
ОЕСР, не завжди супроводжуються належною 
систематизацією та узгодженням із чинними 
підзаконними нормативно-правовими актами. 
У результаті виникає ситуація, за якої плат-
ники податків змушені орієнтуватися на неста-
більне регуляторне середовище, що підвищує 
рівень правової невизначеності та ускладнює 
довгострокове податкове планування.

Неоднозначність термінологічного апарату, 
який використовується у сфері трансфертного 
ціноутворення, додатково поглиблює про-
блеми правозастосування. Такі категорії, як 

«порівнянність», «ділова мета», «економічна 
обґрунтованість» чи «звичайні умови», часто 
не мають чітких критеріїв оцінки, що створює 
широке поле для суб’єктивного тлумачення 
як з боку контролюючих органів, так і з боку 
платників податків. Це зумовлює зростання 
кількості податкових спорів, значна частина 
яких переходить у судову площину, формуючи 
суперечливу судову практику. Витрати бізнесу 
на підготовку документації з трансфертного 
ціноутворення (за розрахунками Швабія К. І. 
такі щорічні витрати коливаються в діапазоні 
1,2-2,5 млрд грн [1]), залучення консультантів 
та правовий супровід податкових перевірок у 
таких умовах істотно зростають, що негативно 
позначається на інвестиційній привабливості 
та конкурентоспроможності підприємств.

Особливо гостро зазначені проблеми про-
являються у процесі визначення порівнян-
ності контрольованих операцій та вибору 
методу трансфертного ціноутворення. Фор-
мальні вимоги до проведення функціональ-
ного аналізу, відбору зіставних компаній чи 
операцій та коригування фінансових показ-
ників часто не враховують реальні економічні 
умови здійснення господарської діяльності. 
У результаті платники податків опиняються 
в ситуації, коли навіть економічно обґрунто-
вані ціни можуть бути визнані такими, що не 
відповідають принципу «витягнутої руки», 
виключно через процедурні або методологічні 
розбіжності в підходах до аналізу.

Суттєвим викликом для ефективного дер-
жавного регулювання трансфертного ціно-
утворення залишається обмежений доступ 
податкових органів до якісної, повної та 
релевантної інформації про ринкові ціни. 
Використання міжнародних інформаційно-
аналітичних баз даних, хоча й відповідає 
загальноприйнятій світовій практиці, не 
завжди забезпечує адекватне відображення 
специфіки українського ринку. Обмежена кіль-
кість зіставних операцій, відмінності у масш-
табах бізнесу, структурі витрат, рівні ризиків 
та вплив макроекономічних чинників, зокрема 
валютної нестабільності та регіональних дис-
пропорцій, значно ускладнюють застосування 
результатів такого аналізу. Як наслідок, отри-
мані інтервали ринкових показників можуть не 
відображати реальний економічний контекст, 
що ставить під сумнів обґрунтованість подат-
кових донарахувань (відтак у 2023 році сума, 
що фактично надійшла до бюджету за резуль-
татами перевірок з питань дотримання плат-
никами податків принципу «витягнутої руки» 
склала менше 1% від обсягів донарахованого 
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податку на прибуток підприємств за результа-
тами перевірки з питань дотримання платни-
ком податків принципу «витягнутої руки» [2]).

Недостатня якість інформаційної бази без-
посередньо впливає на рівень довіри платни-
ків податків до рішень контролюючих органів 
(«бізнес та професійна спільнота здебіль-
шого сприймають податкові перевірки як фіс-
кально-каральний інструмент держави та … 
оцінюють свою довіру до регіональних подат-
кових органів в контексті проведення переві-
рок на рівні 13%, а до центрального апарату 
ДПС – 19%» [12, с. 2]). Коли результати пере-
вірок ґрунтуються на формальних порівнян-
нях без належного урахування національних 
та галузевих особливостей, це сприймається 
бізнесом як фіскально орієнтований, а не 
економічно нейтральний підхід. У таких умо-
вах посилюється конфліктність взаємовідно-
син між державою та платниками податків, 
що суперечить концепції партнерської моделі 
податкового адміністрування та знижує ефек-
тивність податкового контролю загалом.

Окремим блоком проблем постає інститу-
ційна спроможність органів державної влади, 
відповідальних за контроль у сфері транс-
фертного ціноутворення. Складність економіч-
ного аналізу контрольованих операцій вимагає 
високого рівня спеціалізованих знань у галузі 
фінансів, міжнародного оподаткування, кор-
поративної економіки та галузевої специфіки, 
проте на практиці кадровий потенціал подат-
кових органів не завжди відповідає цим вимо-
гам. Обмежені аналітичні ресурси, недостатній 
рівень автоматизації процесів аналізу та зна-
чне навантаження на інспекторів знижують 
глибину та якість податкових перевірок.

У поєднанні з тривалими та складними 
судовими процедурами це зменшує превен-
тивний ефект державного регулювання транс-
фертного ціноутворення. Навіть у випадках 
виявлення порушень остаточне досягнення 
фіскальних цілей може бути відтерміноване 
на роки, що знижує реальну ефективність 
податкових інструментів. У результаті фор-
мується ситуація, за якої формально жорстке 
регуляторне середовище не завжди транс-
формується у належний рівень податкової 
дисципліни, а навпаки – стимулює зростання 
трансакційних витрат і правових ризиків як 
для держави, так і для бізнесу.

Перспективи розвитку державного регулю-
вання трансфертного ціноутворення в Укра-
їні значною мірою визначаються подальшим 
зближенням національної податкової системи 
з міжнародними стандартами, сформованими 

в межах діяльності ОЕСР. Гармонізація зако-
нодавства з рекомендаціями ОЕСР, зокрема з 
урахуванням положень Плану дій BEPS, роз-
глядається не лише як формальне виконання 
міжнародних зобов’язань, а як інструмент якіс-
ного оновлення підходів до податкового контр-
олю за трансфертним ціноутворенням. Імпле-
ментація концепції оподаткування відповідно 
до створення економічної вартості дозволяє 
змістити акцент із суто формального аналізу 
цінових показників на глибше дослідження 
функцій, ризиків та активів, що фактично вико-
ристовуються сторонами контрольованих 
операцій, тим самим підвищуючи економічну 
обґрунтованість прийнятих рішень.

Перспективним інструментом зниження 
податкових ризиків і підвищення правової 
визначеності у сфері трансфертного ціноут-
ворення є розвиток механізмів попереднього 
узгодження ціноутворення. Запровадження 
ефективної практики укладення таких угод 
між платниками податків і контролюючими 
органами створює умови для прогнозова-
ності податкових наслідків ще на етапі плану-
вання господарських операцій. Це дозволяє 
зменшити ймовірність подальших податко-
вих спорів, оптимізувати витрати на подат-
кове адміністрування та сприяє довгостро-
ковій стабільності податкових надходжень.  
Для держави такі механізми є інструментом 
підвищення добровільної податкової дисци-
пліни, тоді як для бізнесу – способом мініміза-
ції регуляторної невизначеності.

Вагому роль у підвищенні ефективності 
державного регулювання трансфертного 
ціноутворення відіграє розширення практики 
електронного обміну податковою інформа-
цією як на національному, так і на міжнарод-
ному рівнях. Інтеграція сучасних цифрових 
рішень у процес збору, обробки та аналізу 
даних створює передумови для формування 
більш повної та якісної інформаційної бази. 
Це, своєю чергою, дає змогу застосовувати 
складніші аналітичні інструменти, включно з 
автоматизованим аналізом великих масивів 
даних та побудовою моделей оцінки ризиків, 
що підвищує точність і обґрунтованість подат-
кового контролю.

Підвищення прозорості процедур контр-
олю та комунікації між податковими органами 
і платниками податків є ще одним важливим 
чинником зміцнення довіри у сфері транс-
фертного ціноутворення. Чітке визначення 
алгоритмів перевірок, відкритість методоло-
гічних підходів і доступність роз’яснень щодо 
застосування норм законодавства сприяють 
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зниженню конфліктності податкових відно-
син. У сукупності зазначені напрями розвитку 
формують підґрунтя для створення в Україні 
сучасної, економічно обґрунтованої та інсти-
туційно стійкої системи державного регулю-
вання трансфертного ціноутворення, здатної 
забезпечити баланс між фіскальними інтере-
сами держави та потребами розвитку бізнесу.

Ефективне державне регулювання транс-
фертного ціноутворення в Україні потребує 
комплексного підходу, що поєднує вдоскона-
лення нормативно-правової бази, інституцій-
ний розвиток податкових органів та адаптацію 
міжнародного досвіду до національних еконо-
мічних умов. Реалізація цих заходів створить 
передумови для забезпечення податкової 
справедливості, підвищення конкурентоспро-
можності економіки та сталого розвитку дер-
жавних фінансів.

Висновки. Проведене дослідження дозво-
лило комплексно проаналізувати сучасний 
стан державного регулювання трансфертного 
ціноутворення в Україні та виявити ключові 
чинники, що знижують ефективність податко-
вого контролю у цій сфері. Чинна модель регу-
лювання характеризується високим рівнем 
нормативної складності, правової невизна-
ченості та значним адміністративним наван-
таженням на платників податків. Надмірна 
формалізованість процедур, неоднозначність 
термінології та обмежені інформаційні можли-
вості податкових органів ускладнюють реалі-
зацію принципу «витягнутої руки» і часто при-
зводять до зростання кількості податкових 
спорів, що негативно впливає як на фіскальну 
ефективність, так і на інвестиційний клімат.

Результати дослідження підтверджують, 
що наявні проблеми у сфері трансфертного 

ціноутворення мають системний характер 
і зумовлені не лише недосконалістю нор-
мативно-правової бази, а й інституційними 
обмеженнями державних органів, відпові-
дальних за податковий контроль. Недостат-
ній рівень аналітичної спроможності, кадро-
вого забезпечення та цифровізації процесів 
знижує якість перевірок контрольованих опе-
рацій і послаблює превентивний потенціал 
державного регулювання. У поєднанні з 
тривалими судовими процедурами це фор-
мує ситуацію, за якої формально жорсткі 
регуляторні механізми не завжди забезпечу-
ють досягнення задекларованих фіскальних  
цілей.

Водночас обґрунтовано, що перспективи 
розвитку державного регулювання транс-
фертного ціноутворення в Україні пов’язані 
з поглибленням гармонізації національного 
законодавства з міжнародними стандартами, 
насамперед рекомендаціями ОЕСР та поло-
женнями Плану дій BEPS. Розвиток механізмів 
попереднього узгодження ціноутворення, роз-
ширення електронного обміну інформацією 
та підвищення прозорості процедур здатні 
забезпечити більш збалансовану модель вза-
ємодії між державою та бізнесом. Такий підхід 
створює передумови для зниження податко-
вих ризиків, підвищення рівня добровільної 
податкової дисципліни та зміцнення довіри до 
податкової системи загалом.

Перспективи подальших наукових дослі-
джень у цій сфері доцільно пов’язувати з оцін-
кою впливу механізмів попереднього узго-
дження ціноутворення на поведінку платників 
податків, а також дослідженням можливостей 
використання цифрових технологій у процесі 
аналізу трансфертних цін. 
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