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Стаття присвячена актуальним питанням ефективності державного регулювання трансфертно-
го ціноутворення. Досліджено теоретичні основи наукових підходів до визначення терміну «державне 
регулювання» через призму процесного, системного, функціонального, цільового та управлінського підхо-
дів. Проаналізовано управлінський вплив державного регулювання на трансфертне ціноутворення через 
адміністративно-правовий механізм, економічний механізм, інституційний механізм та інформаційно-ана-
літичний механізм. За результатами оцінки показників державного регулювання трансфертного ціноутво-
рення визначено тенденції його розвитку. Обґрунтовано потребу в уніфікації підходів до оцінки якості дер-
жавного регулювання трансфертного ціноутворення та розробки системи показників для оцінювання його  
ефективності.

Ключові слова: трансфертне ціноутворення, державне регулювання, управлінський вплив, адміні-
стративно-правовий механізм, економічний механізм, інституційний механізм та інформаційно-аналітичний 
механізм. 

The article is devoted to the current issues of the effectiveness of state regulation of transfer pricing. The 
theoretical foundations of scientific approaches to the definition of the term «state regulation» are studied through 
the prism of process, system, functional, target and management approaches. The managerial impact of state 
regulation on transfer pricing is analyzed through the administrative-legal mechanism, economic mechanism, 
institutional mechanism and information-analytical mechanism. According to the results of the assessment of the 
indicators of state regulation of transfer pricing, the following trends in its development are identified: an increase 
in the volume of controlled transactions and the volume of corporate income tax additionally charged by regulatory 
authorities when checking compliance with the "arm's length" principle; a decrease in the volume of self-adjustment 
by payers of corporate income tax obligations and the negative value of the object of taxation by corporate income 
tax due to self-adjustment of prices in controlled transactions. Analyzing the state influence on transfer pricing 
processes in Ukraine, it was established that there is no scientifically based methodology or practical approach to 
assessing the effectiveness of state regulation in this area. As a result, there is no single approach to assessing 
the effectiveness of state regulation of transfer pricing, and such an assessment is carried out based on those 
indicators that, in the opinion of each individual scientist, are the main ones. The need for unification of approaches 
to assessing the quality of state regulation of transfer pricing and the development of a system of indicators for 
assessing its effectiveness, which should cover administrative-legal, economic, institutional and information-
analytical mechanisms, is substantiated. Problematic issues of the functioning of each of the mechanisms of state 
regulation of transfer pricing in Ukraine are identified. Summarizing the data of the analysis of the functioning 
of the mechanisms of state regulation of transfer pricing, it was established that their effective use should be 
achieved using a systemic approach that takes into account not only the high level of practical effectiveness of 
each individual mechanism, but also their interaction within a single holistic system of state regulation of transfer  
pricing in Ukraine.

Keywords: transfer pricing, state regulation, managerial influence, administrative and legal mechanism, 
economic mechanism, institutional mechanism, information and analytical mechanism.
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Постановка проблеми. Визначальною 
особливістю функціонування світової еконо-
міки з середини ХХ – початку XXI сторіччя є 
інтенсивний розвиток міжнародних економіч-
них відносин, які є одним із чинників впливу 
на рівень розвитку як окремої країни так  
і світового прогресу в цілому. Інтеграція 
вітчизняних підприємств у міжнародні еконо-
мічні відносини та розвиток транснаціональ-
них корпорацій спричинили ситуацію, за якої 
Україна втрачає велику частину податкових 
надходжень від трансфертного ціноутво-
рення.

Так, одним із негативних аспектів світової 
економіки, що виникає внаслідок посилення 
інтеграційних процесів, є переміщення не 
тільки трудових ресурсів і капіталу, але також 
прибутків, що призводить до скорочення 
податкових надходжень. Теоретично можна 
стверджувати, що якщо прибуток не оподат-
ковується в одній країні, він має обкладатися 
податком в іншій. Однак на практиці через 
відмінності в національних податкових систе-
мах прибуток може взагалі не оподатковува-
тись або ж бути обкладеними податком у двох 
країнах одночасно.

З метою підвищення ефективності подат-
кової системи та забезпечення сталих над-
ходжень від сплати податків, перед Україною 
стоїть завдання долучитись до світових про-
цесів щодо запровадження ефективних меха-
нізмів державного регулювання трансферт-
ного ціноутворення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження ефективності трансфертного 
ціноутворення в контрольованих операціях 
є предметом дослідження як міжнародних 
організацій, таких як Організація економіч-
ного співробітництва та розвитку (ОЕСР), 
G20, Міжнародна група з протидії відмиванню 
брудних грошей (FATF), так і вітчизняними 
науковцями: Котенко А., Мішин М. та Броя-
ков С. [1], Десятнюк О. та Черевко О. [2] так і 
зарубіжними: Купер Дж., Фокс Р., Лопрік Я. та 
Мохіндра К. [3]. Окремо дослідження держав-
ного регулювання проводили Адамовська В. 
[4], Колісник Г. [5], Шабанов Р та Ждан М. [6], 
Кушнір І. [7] та інші.

Разом з тим, саме питання державного 
регулювання трансфертного ціноутворення 
в силу своєї новизни не є належним чином 
досліджене у вітчизняній науці.

Виділення невирішених раніше час-
тин загальної проблеми. Відсутність дослі-
дження ефективності механізмів державного 
регулювання трансфертного ціноутворення.

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Дослідити механізми 
державного регулювання трансфертного 
ціноутворення, провести аналіз їх ефектив-
ності, визначити проблемні питання застосу-
вання таких механізмів та вказати шляхи їх  
вирішення.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. У сучасних умовах стрімкого роз-
витку глобалізації та цифровізації економіки 
створено сприятливий ґрунт для міжнародної 
діяльності суб’єктів господарювання. Проте 
поряд із новими можливостями транснаці-
ональна діяльність принесла низку нових 
викликів та загроз. Одним із ключових викли-
ків сучасності стало питання трансфертного 
ціноутворення. Воно пройшло еволюцію від 
інструменту бухгалтерського обліку, призна-
ченого для оцінювання ефективності роботи 
центрів відповідальності, до вагомого еле-
менту податкового планування, що суттєво 
позначився на стані національної економіки. 
Зокрема, загострилися ризики для держави, 
пов’язані з розмиванням податкової бази, 
переміщенням прибутків у низькоподаткові 
юрисдикції та зниженням загальної ефек-
тивності податкової системи. Як наслідок, 
трансфертне ціноутворення стало об’єктом 
державного регулювання, основними цілями 
якого є забезпечення стабільності національ-
ної економіки та створення конкурентного 
середовища для бізнесу.

Аналізуючи дослідження, що проводились 
науковцями в сфері державного управління, 
можна говорити про присутність процесного, 
системного, функціонального, цільового та 
управлінського підходів до визначення тер-
міну «державне регулювання».

Процесний підхід розглядає державне регу-
лювання як «процес управлінського впливу 
держави … з метою досягнення збалансова-
ного зростання … економічної системи» [8].

Системний підхід дає змогу розглядати 
державне регулювання як «систему типових 
заходів законодавчого, виконавчого і контр-
олюючого характеру, які здійснюються упо-
вноваженими державними установами і спря-
мовані на скерування суб’єктів господарської 
діяльності в напрямі, необхідному для досяг-
нення потрібного соціально економічного 
результату» [6].

Функціональний підхід визначає державне 
регулювання як «втручання державних орга-
нів влади … задля забезпечення виконання 
всіх своїх функцій та розвитку основних еко-
номічних процесів з метою забезпечення 
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позитивних соціально-економічних результа-
тів» [9, с. 232].

Цільовий підхід розглядає державне регу-
лювання через мету такої діяльності, зокрема, 
як «засіб забезпечення рівноваги економіки 
країни загалом та сталого розвитку окремих 
територій зокрема» [10, с. 88].

Щодо управлінського підходу, то державне 
регулювання є діяльністю «суб’єкта управ-
ління (держави) стосовно об’єкта управління 
для досягнення певної мети, бажаного резуль-
тату» [5].

Таким чином, проводячи дослідження 
даної теми, встановлено, що під механіз-
мом державного регулювання трансферт-
ного ціноутворення доцільно розглядати як 
комплекс взаємопов’язаних методів, важелів, 
форм та інструментів. За їхньою допомогою 
органи державного регулювання впливають 
на об’єкти, що підпадають під контроль у 
сфері трансфертного ціноутворення.

Зважаючи на те, що управлінський вплив 
здійснюється через механізм державного 
регулювання, його доцільно розділити за 
класифікаційною ознакою «вплив на транс-
фертне ціноутворення» на чотири основні 
складові: адміністративно-правовий меха-
нізм, економічний механізм, інституційний 
механізм та інформаційно-аналітичний меха-
нізм. Виокремлення саме цих чотирьох меха-
нізмів є обґрунтованим завдяки їх здатності 
забезпечити комплексну відповідність функці-
онального потенціалу кожного з них до потреб 
державного регулювання в сфері трансферт-
ного ціноутворення.

Аналіз ефективності механізму державного 
регулювання трансфертного ціноутворення 
доцільно проводити як у площині загальних 
тенденцій державного регулювання як ціліс-
ної системи, так і у площині окремих механіз-
мів такого регулювання.

В свою чергу, загальні тенденції держав-
ного регулювання трансфертного ціноутво-
рення в Україні можна поділити на дві групи 
показників, а саме:

–	 обліково-звітні показники, що характе-
ризують сам факт здійснення контрольованих 
операцій та їх обсяги (табл. 1);

–	 показники, які характеризують фіс-
кальний результат державного регулювання 
трансфертного ціноутворення (табл. 2).

Провівши кореляційний аналіз зміни показ-
ників, наведених у таблиці 1, можна встано-
вити, що коефіцієнт кореляції для показника 
«Кількість поданих Звітів про контрольо-
вані операції» склав -0,08, що свідчить про 
відсутність кореляційного зв’язку. У той же 
час, для показника «Обсяг контрольованих 
операцій» коефіцієнт кореляції становить  
0,651, що характеризує наявність помірного 
зв’язку.

Аналогічно, провівши кореляційний аналіз 
зміни показників, наведених у таблиці 2, вста-
новлено наявність помірного зв’язку для ряду 
показників, зокрема:

–	 для показника «Донараховано податку 
на прибуток підприємств за результатами 
перевірки з питань дотримання платником 
податків принципу «витягнутої руки», всього 
(податкове зобов’язання)» коефіцієнт кореля-
ції склав 0,567;

–	 для показника «Сума збільшення 
податку на прибуток підприємств за раху-
нок самостійного коригування цін КО та сум 
податкових зобов’язань» коефіцієнт кореляції 
склав -0,493;

–	 для показника «Сума зменшення 
від’ємного значення об’єкта оподаткування 
податком на прибуток підприємств за раху-
нок самостійного коригування цін КО та сум 
податкових зобов’язань» коефіцієнт кореляції 
склав -0,604. 

По інших показниках значення коефіці-
єнту кореляції засвідчило відсутність зв’язку, 
що вказує про відсутність цілеспрямованого 
управління ними, а, отже, їх значення колива-
ються під впливом різних чинників без наяв-
ності стійкого тренду.

Провівши оцінку результатів регресії для 
показників, які характеризуються наявністю 

Таблиця 1
Обліково-звітні показники оцінки державного регулювання 

трансфертного ціноутворення в Україні

Назва показника
Значення показника

2018 
рік

2019 
рік

2020 
рік

2021 
рік

2022 
рік

2023 
рік

2024 
рік

Кількість поданих Звітів про КО 2378 2411 2401 2458 2383 2530 2797
Обсяг КО, млн грн 2429 2569 2530 3649 2178 2512 3315

Джерело: сформовано автором на основі [11; 12]
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кореляційного зв’язку, встановлено присут-
ність наступних тенденцій:

1) стабільний ріст обсягів контрольованих 
операцій;

2) зростання обсягів донарахувань податку 
на прибуток підприємств за результатами 
контрольно-перевірочної роботи щодо дотри-
мання принципу «витягнутої руки»; 

3) зниження обсягів самостійного коригу-
вання платниками податкових зобов’язань по 
податку на прибуток підприємств за рахунок 
самостійного коригування цін у контрольова-
них операціях;

4) зниження обсягів самостійного кори-
гування платниками від’ємного значення 
об’єкта оподаткування податком на прибуток 
підприємств за рахунок самостійного коригу-
вання цін у контрольованих операціях.

Проводячи аналіз державного впливу на 
процеси трансфертного ціноутворення в 

Україні, слід зауважити, що наразі відсутні як 
науково обґрунтована методика, так і практич-
ний підхід до оцінки ефективності державного 
регулювання в цій сфері. Це створює ситуа-
цію, за якої відсутній єдиний підхід до оціню-
вання ефективності державного регулювання 
трансфертного ціноутворення, а таке оціню-
вання проводиться виходячи з тих показників, 
які на думку кожного окремого вченого є осно-
вними.

Так, одні вчені оцінюючи роботу державних 
органів щодо регулювання трансфертного 
ціноутворення, говорять про цілком задовіль-
ний результат та позитивні тенденції [11], в 
той час як інші [12] вказують на неефективне 
застосування трансфертного ціноутворення в 
українській податковій системі.

Однак, говорячи про неефективне дер-
жавне регулювання трансфертного ціноут-
ворення, слід враховувати не лише суми, що 

Таблиця 2
Показники фіскального результату державного регулювання 

трансфертного ціноутворення в Україні

Назва показника
Значення показника

2018 
рік

2019 
рік

2020 
рік

2021 
рік

2022 
рік

2023 
рік

Донараховано податку на прибуток підприємств 
за результатами перевірки з питань дотримання 
платником податків принципу «витягнутої руки», 
млрд. грн.

0,23 0,35 0,11 0,39 0 2,09

Зменшено від’ємне значення об’єкта 
оподаткування податком на прибуток підприємств 
за результатами перевірки з питань дотримання 
платником податків принципу «витягнутої руки», 
млрд. грн.

1,56 0,55 0,006 1,62 0 1,63

Надійшло до бюджету штрафних санкцій за 
порушення вимог податкового законодавства 
щодо своєчасності та повноти декларування КО 
та подання документації з донараховано податку 
на прибуток підприємств, млрд. грн.

0,03 0,02 0,01 0,005 0,001 0,042

Надійшло до бюджету за результатами перевірок 
з питань дотримання платником податків 
принципу «простягненої руки», млрд. грн.

0,007 0,006 0,043 0,074 0,064 0,016

Кількість документів звітності щодо самостійного 
коригування цін КО та сум податкових 
зобов’язань

303 386 403 421 342 62

Сума збільшення податку на прибуток 
підприємств за рахунок самостійного коригування 
цін КО та сум податкових зобов’язань, млн. грн.

3210 481 517 607 428 42

Сума зменшення від’ємного значення об’єкта 
оподаткування податком на прибуток підприємств 
за рахунок самостійного коригування цін КО 
та сум податкових зобов’язань, млн. грн.

3380 1678 1671 1053 2182 67

Джерело: сформовано автором на основі [11; 12]
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надійшли за рахунок контрольно-перевіроч-
ної роботи, а й превентивну та профілактичну 
роботу, направлену на збільшення добровіль-
ного застосування цін, що відповідають прин-
ципу «витягнутої руки».

Так, за оцінками Tax Justice Network [13] 
втрати в Україні від глобального зловживання 
корпоративним оподаткуванням у 2024 році 
склали 268,0 млн. дол. США, при тому, що 
оцінка таких втрат у 2019 році вказувала на 
650,1 млн. дол. США» [11].

Це підтверджує і той факт, що частка добро-
вільної сплати податків становить понад 99% 
щорічних податкових надходжень, а після 
2017 року частка надходжень від донарахо-
ваних грошових зобов’язань не досягала 1% 
в загальній сумі податкових надходжень [14].

Діяльність податкової служби у сфері 
контролю трансфертного ціноутворення сти-
кається із тими самими проблемами, що 
й податкова система загалом. Основними  
з них є: 

1) низька ефективність податкового контр-
олю щодо забезпечення реальних надхо-
джень до бюджету. Так, у 2023 році лише 4% 
від донарахованих сум податків надійшло в 
бюджет; 

2) системна невідповідність між обсягами 
донарахованих та узгоджених зобов’язань за 
підсумками податкових перевірок – лише при-
близно 15% рішень адміністративного оскар-
ження підтримуються судами. 

З огляду на нагальну потребу уніфікації 
підходів до оцінки якості державного регулю-
вання трансфертного ціноутворення, постає 
необхідність розробки системи показників для 
оцінювання його ефективності. Ця система 
має охоплювати адміністративно-правові, 
економічні, інституційні та інформаційно-ана-
літичні механізми.

Проводячи аналіз ефективності адмі-
ністративно-правового механізму дер-
жавного регулювання трансфертного 
ціноутворення можна констатувати, що адмі-
ністративно-правовий механізм державного 
регулювання трансфертного ціноутворення 
в Україні є функціональним, але недостатньо  
ефективним.

Цю позицію підтримують, зокрема, Дубров-
ський В., Гетман О. та Черкашин В., які зазна-
чають, що основний результат запровадження 
трансфертного ціноутворення це прове-
дення суб’єктами господарювання самостій-
ного коригування фінансового результату на 
суму 37,4 млрд. грн. із наступною сплатою 
3,3 млрд. грн. податку на прибуток підпри-

ємств та зменшенням від’ємного значення 
(збитків) 17 млрд. грн., при цьому прове-
дення контрольно-перевірочних заходів є  
незначне [11].

Отже, функціонування адміністративно-
правового механізму державного регулю-
вання трансфертного ціноутворення зіштов-
хується з такими проблемами, як відсутність 
суттєвого впливу штрафних санкцій на моти-
вацію платників податків у сфері трансферт-
ного ціноутворення, низька ефективність 
контрольно-перевірочних заходів та недовіра 
до податкових органів.

Щодо оцінки ефективності економічного 
механізму державного регулювання транс-
фертного ціноутворення, то тут в першу чергу 
можна зазначити про значний рівень подат-
кових втрат України від глобального зловжи-
вання корпоративним оподаткуванням через 
розмивання податкової бази.

Ефективність інституційного механізму 
державного регулювання трансфертного 
ціноутворення можна, в цілому, охаракте-
ризувати позитивно, однак його ефективне 
застосування обмежене наявними організа-
ційно-кадровими проблемами та присутністю 
інституційних ризиків у контексті глобальних 
податкових викликів.

Інформаційно-аналітичний механізм дер-
жавного регулювання трансфертного ціноут-
ворення не забезпечує системної ефектив-
ності при високому рівні організації окремих 
процесів. При цьому фіксується низьке засто-
сування цифрових технологій та недостатній 
вплив автоматичного обміну інформацією 
(CbCR) на зменшення податкових втрат.

Висновки. Узагальнюючи дані аналізу функ-
ціонування механізмів державного регулю-
вання трансфертного ціноутворення можна 
констатувати, що їх ефективне використання 
повинно досягатися із застосуванням систем-
ного-цільового підходу, який передбачає не 
лише високий рівень практичної результатив-
ності кожного із механізмів окремо взятого, а 
й їхньої синергетичної взаємодії у межах єди-
ної цілісної системи державного регулювання 
трансфертного ціноутворення в Україні, спря-
мованої на забезпечення досягнення постав-
лених цільових орієнтирів.

За результатами дослідження та оцінки 
реального стану державного регулювання 
трансфертного ціноутворення в Україні вини-
кають передумови для визначення шляхів 
удосконалення регулюючого впливу держави 
на процеси трансфертного ціноутворення. 
Першочерговим завданням у даному контек-
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сті є розроблення концепції вдосконалення 
державного регулювання трансфертного 
ціноутворення на підприємствах в Україні, що 
дасть змогу підвищити ефективність функці-

онування адміністративно-правового, еконо-
мічного, інституційного та інформаційно-ана-
літичного механізмів державного регулювання 
трансфертного ціноутворення
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