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Ефективне управління сільськогосподарськими угіддями є важливим для аграрної країни. Одним із ін-
струментів впливу на землекористування в агровиробництві є оподаткування сільськогосподарських угідь: 
земельний податок, єдиний податок, МПЗ – всі вони становлять суттєву частину надходжень місцевого бю-
джету. Разом з тим, витрати на заходи для охорони ґрунтів є значно меншими. Взагалі при оподаткуванні не 
враховуються наслідки впливу агровиробництва на угіддя. Тому важливо обраховувати екологічну ренту, яку 
створює агровиробник застосовуючи, наприклад, ощадливі агротехнології. Крім того використання акумульо-
ваних коштів від оподаткування сільськогосподарських угідь має забезпечувати розбудову системи ощадли-
вого землеробства. Адміністрування екологічної ренти повинно забезпечити не лише фіскальні показники, а 
стимулювати до впровадження зелених технологій, стати інформаційним ресурсом для залучення грантових 
програм та зелених інвестицій.

Ключові слова: нормативна грошова оцінка землі, екологічна рента, земельний податок, адміністрування 
екологічної ренти, зелені інвестиції.

Assessing the efficiency of agricultural land taxation, including the taxation framework applied to agricultural 
producers, is essential for effective land management. It is therefore necessary to quantify tax revenues generated 
from agricultural land and to examine the relationship between these revenues and expenditures on soil protection 
and restoration. On this basis, a tax administration model should be developed in which the tax base is the normative 
monetary valuation of agricultural land, adjusted for ecological rent. This study applies the methods of analysis, 
synthesis, comparison, and logical generalisation to derive conclusions from prior scientific research and from the 
statistical analysis of taxation of agricultural producers and agricultural land. For an agrarian economy, effective land 
governance is a strategic priority. Soil degradation, intensive agricultural land use, and adverse military impacts 
require a revision of existing land-use practices in the agricultural sector. Agricultural land taxation – specifically the 
land tax, the single tax for fourth-group agricultural producers, and the minimum tax liability – onstitutes a significant 
source of local budget revenues. However, public expenditure on the protection and restoration of agricultural land 
remains disproportionately low, while the environmental impacts of agricultural production are largely ignored within 
the existing tax framework. Accordingly, ecological rent generated by agricultural producers through the adoption of 
resource-efficient agrotechnologies should be explicitly accounted for in the taxation system. Moreover, revenues 
accumulated from agricultural land taxation should be directed towards the development of sustainable farming 
systems, particularly through educational and advisory support, assistance for farmers in the transition to green 
technologies, and the establishment of environmental funds. The administration of ecological rent within agricultural 
land taxation should serve not only fiscal objectives but also provide strong incentives for the adoption of resource-
saving technologies and function as an informational platform for attracting grant funding and green investments to 
farms demonstrating verified technological efficiency.

Keywords: normative monetary valuation of land, ecological rent, land tax, administration of ecological rent, 
green investments.
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Постановка проблеми. Україна – аграрна 
держава з високим рівнем розорюваності 
земель та інтенсивним впливом на агроце-
нози. Тому важливим є ефективне управ-
ління сільськогосподарськими угіддями з 
метою збереження, відновлення якісного 
стану ґрунту та забезпечення високого рівня 
рентабельності агровиробників. Одним із 
регуляторних інструментів землекористу-
вання в агросекторі є земельний податок та, 
опосередковано – єдиний податок для ФОП 
4 групи, МПЗ, де об’єктом оподаткування є 
сільськогосподарські угіддя. Останні разом 
із орендною платою за користування ділян-
ками становлять практично половину суми 
надходжень від податків і зборів місцевих 
бюджетів. Механізм їх дії носить більше фіс-
кальний характер, не стимулює застосування 
ощадливих технологій. Разом з тим, витрати 
на відновлення сільськогосподарських угідь, 
ремедіацію, за статистичними даними, є 
непропорційно малими, а головне, що їх 
недостатньо, з огляду на погіршення якісного 
стану угідь.

Тому доцільно по-перше при оподатку-
ванні враховувати екологічний стан угідь 
через обрахунок екологічної ренти, для спра-
ведливого відображення нормативної грошо-
вої оцінки ділянок. По-друге, адміністрування 
зазначених податків із врахуванням екологіч-
ної ренти має передбачати систему стимулю-
ючих факторів для господарств де залежність 
якісних показників сільськогосподарських 
угідь і фінансових буде вказувати на утво-
рення екологічної ренти. Має бути створена 
система підтримки для господарств, що вхо-
дять в систему ощадливого агровиробництва.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У літературі обговорюються різні методики 
обрахунку та адміністрування екологічної 
ренти.

Cухіна О. М. [1] викладають підхід щодо 
обрахунку екологічної ренти та механізму 
її вилучення, розподілу, що базується на 
основі вартісної оцінки асиміляційного 
потенціалу екосистеми та вилучення роз-
рахованої екологічної ренти з прибутку 
суб’єкта-природокористувача. Дослідження 
спрямоване на забезпечення справедливості 
справляння екологічної ренти та інтерналі-
зації зовнішніх витрат. Натомість на сьогодні 
надприбуток, створений за рахунок асиміля-
ційних властивостей природи і, часто, не від-
новлений суб’єктом-природокористування 
залишається в розпорядженні господарства, 
а екологічний платіж закладається в собі-

вартість продукції та сплачується спожива-
чем. Зазначається доцільність використання 
коштів від екологічної ренти на впровадження 
інноваційних зелених технологій та створення 
фонду екологічної ренти. 

Шарий Г. І., Тимошевський В. В., Макси-
мено О. А. [2] зазначають, що за умов орга-
нічного землеробства формується екологічна 
рента, як різновид монопольної. На таких 
ділянках виробляється екологічно чиста про-
дукція, яка на ринку продається за вищою 
ціню. Але такий підхід до господарювання 
має бути заохочений через пільгове оподат-
кування та поетапне застосування пільгових 
виплат за покращення стану ґрунту (підви-
щення вмісту гумусу, розкислення). Так за 
кожен гектар оздоровленого ґрунту пропону-
ється виплачувати 10% нормативної грошо-
вої оцінки землі – одноразово, та щорічно 3% 
від зазначеної суми 

Інші автори, Фурдичко О. І., Паляничко Н. І. 
[3], описують створення диференціальної 
земельної ренти за рахунок інвестицій у сіль-
ськогосподарське виробництво, тобто від-
бувається заміна природної родючості землі 
на економічну – інтенсифікація виробництва. 
Остання має враховувати потреби в екологі-
зації виробництва та застосуванні ощадливих 
агротехнологій. Для цього потрібно запро-
ваджувати ряд відповідні еколого-економічні 
механізми із удосконаленням нормативно-
правового поля. Тобто екологічна рента роз-
чиняється у процесі створення економічної 
родючості із необхідністю врахування не 
тільки економічних, але екологічних вигод. 
Наводиться ряд заходів, які б мали стиму-
лювати у тому числі створення екологічної 
ренти, однак вона не виділяється як окрема 
категорія ренти. 

Спосіб формування і розподілу земель-
ної ренти в агросекторі наводиться автором 
Ступень Р. М. [4] у вигляді структурно-логіч-
ної схеми. Фактично екологічна рента розпо-
діляється у зазначеній структурі між декіль-
кома складовими, але зазначається окремо 
антирента, тобто додатковий дохід, отрима-
ний за рахунок нераціонального шкідливого 
використання земель. Вказується, що саме 
оподаткування має інтерналізувати завдану 
шкоду природі. 

Рента може стати інструментом модерні-
зації аграрного сектору, а не лише джерелом 
податкових надходжень цієї галузі. Це мож-
ливо через удосконалення системи управ-
ління земельними ресурсами держави із вра-
хуванням факторів усіх видів, що впливають 
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на ренту, зокрема, екологічних. Вивчення 
механізмів формування, перерозподілу 
земельної ренти забезпечить справедливе та 
ефективне землекористування, зазначають 
Marks-Bielska R, Koshkalda I. [5]. 

Отже, підходи до механізму вилучення еко-
логічної ренти, як і її обрахунок в Україні зна-
ходяться на стадії формування та вивчення. 

Метою статті є аналіз ефективності опо-
даткування сільськогосподарських угідь, у 
тому числі через систему оподаткування 
агровиробників є необхідним для ефектив-
ного управління земельними ділянками. Тому 
важливо з’ясувати об’єм надходжень від 
оподаткування сільськогосподарських угідь 
та співвідношення витрат на охорону та від-
новлення ґрунтів, запропонувати модель 
адміністрування податків, що мають базою 
оподаткування нормативну грошову оцінку 
сільськогосподарських угідь з врахуванням 
екологічної ренти.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Аграрним виробництвом в Україні 
займаються підприємства різної організа-
ційно-правової форми: ФОП четвертої групи 
що сплачують єдиний податок (ЕП 4гр), 
ФОПи 1-3 групи, особисті селянські госпо-
дарства та інші господарства на загальній 
системі оподаткування. Для перерахованих 
вище суб’єктів господарювання сільськогос-
подарські угіддя прямо чи опосередковано є 
об’єктом оподаткування. Для ФОП 1-3 групи 
база оподаткування не залежить від грошо-
вої оцінки сільськогосподарських угідь, однак, 
вони можуть сплачувати мінімальне подат-
кове (зобов’язання) МПЗ, що обраховується 
на основі НГО сільськогосподарських угідь.

ЕП 4 гр, МПЗ, земельний податок надхо-
дять у місцеві бюджети за місцем розташу-
вання ділянки. Мінімальне податкове забез-
печення розраховується як різниця сплачених 
податків і зборів суб’єктами господарювання 

та його нарахованою сумою відповідно НГО. 
Позитивне значення різниці сплачується агро-
виробниками у складі інших податків, визна-
чених чинним законодавством. 

В структурі ПДФО надходження у вигляді 
МПЗ, що підлягають сплаті, складають 
менше 1% загальної суми ПДФО і станов-
лять 0,6 млрд.грн. та 1,5 млрд.грн за 2023 та 
2024 рр. відповідно. Складові МПЗ у сумі ЄП 
та податку на прибуток не вдається відслідку-
вати [6]. 

ЄП 4 гр., земельний податок, МПЗ – всі ці 
платежі мають базою оподаткування НГО. Кім 
того, орендна плата за землі сільськогоспо-
дарського призначення теж розраховується 
на основі НГО. 

Нормативна грошова оцінка земель вира-
ховується на основі коефіцієнтів із застосу-
ванням балів бонітету та нормативу капіта-
лізованого рентного доходу, що становить 
27 520 грн/га для земель сільськогосподар-
ського призначення. (Постанова КМУ від 
3 листопада 2021 р. № 1147 «Про затвер-
дження Методики нормативної грошової 
оцінки земельних ділянок».)

Спрощена система оподаткування від-
штовхується саме від нормативної грошової 
оцінки земельних ділянок, яка має передба-
чати рентний дохід ділянки відповідно до дифе-
ренціації її за рівнем родючості, екологічним 
станом, розташуванням, цільовим використан-
ням та іншими факторами, що впливають на 
рівень рентного доходу, а отже вимірювала б її 
цінність в грошовому еквіваленті. 

Як видно із Рисунку 1 та Таблиці 1, платежі, 
що прямо чи опосередковано пов’язані із НГО 
надходять до місцевих бюджетів за місцем 
розташування земельної ділянки, що відно-
ситься до сільськогосподарських угідь. 

Варто розглянути надходження у місцеві 
бюджети від зазначених вище податків та 
орендної плати.

Таблиця 1
Надходження МПЗ у складі податків до місцевих бюджетів

Категорії платників МПЗ Додатнє значення різниці МПЗ 
становить частину зобов’язань

Фізособи-непідприємці ПДФО
За спрощеною системою оподаткування:
ФОПи 2 гр. – на ЕП 
ФОПи та юрособи 3 гр – на ЕП
ФОПи-фермерів та юрособи 4 гр – ЕП

ЕП

ФОП-на загальній системі оподаткування ПДФО
Господарства на загальної системи оподаткування Податок на прибуток

Джерело: сформовано авторами на основі [7]
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Єдиний податок з агровиробників, у яких 
частка сільськогосподарського виробництва 
за попередній податковий (звітний) рік не 
менше 75 відсотків; земельний податок з фізич-
них та юридичних осіб, які розраховуються на 
основі НГО, становлять 19-25 відсотків від 
загальної сплаченої суми місцевих платежів 
та зборів, а з урахуванням орендної плати за 
землю, яка теж розраховується на основі НГО, 
такий відсоток складатиме максимально 53%, 
а мінімально – 40% за період 2018-2022рр. 
В абсолютних величинах зазначений єдиний 
податок коливається біля 5 млрд. грн в період 

2018-2022 рр. земельний податок становив 
мінімальну суму 9,870 млрд. грн в 2018 році, 
максимальна сума 13,844 млрд. грн в 2021 р. 
та 11,126 млрд. грн – в 2022 р.

В розпорядженні місцевих бюджетів зали-
шається від 60% до 64% доходів бюджету. 
Однак, частка витрат на охорону навколиш-
нього середовища загалом не перевищує 6%, 
зазначають Мединська Т. [8].

Разом з тим, із Таблиці 4 видно, що за 
статистичними даними капітальні інвестиції 
та поточні витрати на захист і відновлення 
ґрунтів, підземних і поверхневих вод в галузі 

Рис. 1. Структура бази оподаткування для єдиного податку 4 гр., 
податку на землю, МПЗ

Джерело: сформовано авторами на основі аналізу та узагальнення  
нормативно-законодавчих актів

 

Єдиний податок 4 
група 

Податок на землю 

НГО 

Додатнє значення різниці 
МПЗ 

Орендна плата  

Податок на 
прибуток 

ПДФО 

Місцеві бюджети (за місцем розташування ділянки) 

ЄП 

Таблиця 2
Структура та динаміка плати за землю 

у складі сплачених місцевих податків і зборів України за 2018-2022 рр., млн грн.
Складові 2018 рік 2019 рік 2020 рік 2021 рік 2022 рік

Плата за землю 27 321,10 32 835,60 31 471,70 35 263,30 29 568,40
Земельний податок 9 870,60 13 349,60 12 813,60 13 843,60 11 126,30
Орендна плата за землю 17450,5 19486,0 18658,1 21419,6 18442,0

Джерело: сформовано авторами на основі [6]
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сільського господарства були незначними та 
мали не стійку тенденцію до збільшення у 
період 2023-2024 рр.

Отже, надходження до місцевих бюджетів 
від податків, що мають базою оподаткування 
НГО сільськогосподарських угідь вимірюється 
у мільярдах гривень, а сукупні поточні витрати 
усіх бюджетів на відновлення ґрунтів, навіть 
із додаванням капітальних інвестицій вимірю-
ється у мільйонах гривень. Це говорить про 
доцільність зміни механізму перерозподілу 
витрат місцевих бюджетів на користь грунтоо-
хоронних заходів. 

На сьогодні, ЄП 4 гр, МПЗ, земельний 
податок виконують більше фіскальну функ-
цію, і певним чином працює механізм детіні-
зації індивідуальних господарств. 

Механізм адміністрування податків і пла-
тежів, пов’язаних із оподаткуванням сіль-
ськогосподарських угідь, має спрямовувати 
грошові надходження від останніх на приро-
доохоронні заходи по збереженню ґрунтів та 
стимулювати застосування ощадливих агро-
технологій в господарствах.

Це дозволило б діяти превентивно на 
збереження ґрунтового покриву та уникнути 
виведення земельних ділянок із виробничого 
процесу для проведення ремедіаційних чи 
інших спеціальних заходів. 

У свою чергу стан сільськогосподарських 
ґрунтів залежить від агротехнологій, які засто-
совують виробники. Так, впровадження ощад-
ливих агротехнологій, створить екологічну 
ренту, яку варто враховувати при обрахунку 

Таблиця 3
Структура та динаміка єдиного податку, 

його питома вага в місцевих податках та зборах за 2018-2022 рр., млн грн
Структура 2018 рік 2019 рік 2020 рік 2021 рік 2022 рік

Сплачені місцеві податки та збори, 
всього 61 025,70 73 575,60 75 686,30 89 896,60 84 305,00

ЄП, у тому числі: 29 562,20 35 270,20 38 030,90 46 282,30 47 226,00
ЄП з с/г виробників, у яких частка 
с/г-виробництва не менше 75 % 5 272,10 5 273,10 5 338,10 5 293,80 4 493,60

ЄП з юридичних осіб 4 416,40 5 044,30 5 066,20 6 175,30 9 844,20
ЄП з фізичних осіб 19 875,60 24 952,70 27 626,50 34 813,10 32 881,10

Джерело: сформовано авторами на основі [6]

Таблиця 4 
Капітальні інвестиції та поточні витрати 

на охорону навколишнього природного середовища (ОНПС) сільське господарство, 
мисливство та надання пов'язаних із ними послуг, тис. грн

Капітальні інвестиції (КІ) Поточні витрати (ПВ)

Роки

На захист
 і відновлення 

ґрунтів, 
підземних і 

поверхневих вод

Усього % від суми 
КІ на ОНПС

На захист 
і відновлення 

ґрунтів, 
 підземних 

і поверхневих 
 вод

Усього
% від 
суми 
ПВ на 
ОНПС

2024 4984,1 45051,5 11,06 13772,1 122037,3 11,29
2023 640,6 7144,5 8,97 679611,6 744844,8 91,24
2022 646,5 19253 3,36 12799,4 55395,6 23,11
2021 1029,9 55927,4 1,84 6014,6 59661,1 10,08
2020 126,8 11669 1,09 - 50869,5 -
2019 0,0 3496,5 0,00 - 83066,8 -
2018 50,1 5942,7 0,84 - 70068,1 -

Джерело: сформовано авторами на основі [9]
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НГО як ще один коефіцієнт, що має обрахо-
вуватися щорічно та вноситися у базу тери-
торіальної громади, яка у свою чергу буде 
входити до загальнодержавної. Краща якість 
угідь, у тому числі після застосування зазна-
чених технологій, – збільшить вартість НГО, і 
навпаки. 

Однак, якщо господарство застосову-
вало ощадливі агротехнології та покращило 
стан угідь настільки, що стан ґрунту почав 
впливати на фінансові результати – тобто 
утворилась екологічна рента, то коефіцієнт 
варто застосовувати для пониження суми для 
сплати податків на відсоток, що визначається 
відповідно до усталеної шкали екологічного 
коефіцієнту. 

Негативний вплив агротехнологій на ґрунт 
обраховується у вигляді зворотного коефіці-
єнту та застосовується як екологічні штрафні 
санкції. 

Кошти, що надходять в якості штрафів 
та 40-50% сплачених податків, базою опо-
даткування яких є НГО сільськогосподар-
ських угідь мають надходити в екологічний 
фонд та використовуватися на превентивні 
охоронні заходи та для подолання наслідків 
шкідливого впливу на сільськогосподарські  
угіддя. 

Застосування екологічної ренти в процесі 
оподаткування передбачає певний механізм 
її адміністрування у складі податкових пла-
тежів, базою оподаткування яких є НГО сіль-
ськогосподарських угідь і може бути дещо 
ширшим ніж при звичайному оподаткуванні  
Рисунок 2. Є декілька блоків процесу адміні-
стрування. 

Перший – це безпосередньо збір первин-
ної інформації. Учасниками мають бути сер-
тифіковані лабораторії, які за стандартизова-
ним переліком показників і з застосуванням 
відповідних методик проводять обстеження 
та збір даних з ділянок платників, що госпо-
дарюють на сільськогосподарських угіддях. 
Враховуючи активне застосування штучного 
інтелекту, сенсорних систем, технологічних 
можливостей сучасності, частина даних може 
з часом збиратися без потреб безпосередніх 
відборів зразків ґрунту.

ІТ адміністратор забезпечує роботу елек-
тронного кабінету платника, куди лабора-
торії вносять дані про стан ґрунту сільсько-
господарських угідь. Кабінет створений на  
базі регіональних баз із виходом на загаль-
нодержавні. Доступ до робочого кабінету 
платника мають: безпосередньо платник, 

територіальні органи управління земельними 
ресурсами (ТОУЗР), податкова служба (ПС) 
та ІТ-адміністратор. 

На кінець виробничого сезону лабораторії 
вносять дані, ТОУЗР конролюють правиль-
ність загальної інформації про ділянку та 
власника. ПС контролює правильність обра-
хунку НГО з врахуванням екологічних коефі-
цієнтів та застосування стимулюючих коефі-
цієнтів, як і понижуючих коефіцієнтів, у разі 
погіршення стану ґрунту на земельній ділянці. 
Фактично ТОУЗР та ПС є другим блоком про-
цесу і своєрідним «інформаційно-функціо-
нальним перехрестям». Крім контролю за 
даними та сплатою, ці органи дають право 
доступу до інформації про платника та стан 
ґрунту на запити банків, інвестиційних ком-
паній, надають дані в Державний аграрний 
реєстр (ДАР). 

Виходячи із даних обстеження та значення 
коефіцієнтів автоматично формується пере-
лік платників, котрі мають пріоритетне право 
на залучення державних та інвестиційних 
коштів, грантових програм. Цей перелік може 
бути доступним на ДАР та визначати рівень 
можливого фінансування агровиробників на 
проєкти, пов’язані з ощадливими технологі-
ями, зеленими інноваціями або ж пільгового 
кредитування для розвитку виробництва, 
наприклад. 

Третій блок – це розширення, що є нестан-
дартним в процесі адміністрування подат-
кових платежів. Сюди входять суб’єкти що 
забезпечують додаткове стимулювання агро-
виробників та розширюють їхні фінансові 
можливості через грантові та інші проекти. 
ДАР виступає як посередницька платформа 
для розміщення оголошень про проекти та 
можливості для агровиробників, разом з тим, 
є офіційною інформаційною базою для інвес-
торів, банків (у разі здійснення кредитування 
агровиробиків). Через ДАР можуть здійсню-
ватися запити на субсидування чи загалом 
пошук додаткових форм фінансування. 

Крім того, на основі ДАР можуть здійсню-
ватися освітньо-консультаційні та науково-
технологічні з елементами консалтингу про-
єкти для агровиробників, які мають на кінець 
року погіршення якості стану ґрунтів та плану-
ють відновлювальні заходи чи застосування 
ощадливих агротехнологій. Такі «освітньо-
консультаційні центри» допоможуть підібрати 
ефективні технології, виходячи із фінансо-
вого стану підприємства та якості сільсько-
господарських ділянок, скоординують щодо 
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можливості залучення додаткового фінан-
сування. Досвід таких центрів популярний 
у багатьох країнах світу, особливо в Китаї,  
де первинна хвиля їх створення вже дала 
зворотні відгуки. 

Висновки. На сьогодні, екологічна рента 
не вираховується та не вилучається у процесі 
оподаткування сільськогосподарських угідь. 
Не має чіткого теоретичного та законодавчого 
її визначення. Відповідно не існує механізмів, 
які б стимулювали б агровиробників до ство-
рення її у процесі господарювання. Навіть, 
якщо вона утворюється у процесі застосу-

вання ощадливих агротехнологій, то «розчи-
няється» у прибутку. 

Натомість, виокремлення екологічної 
ренти, використання її показників для обра-
хунку НГО забезпечить справедливість 
справляння податкових платежів та може 
бути використано в якості інструментів для 
стимулювання ощадливого агровиробництва. 
Адміністрування її у складі податкових плате-
жів, базою яких є НГО сільськогосподарських 
угідь, має слугувати не лише фіскальним 
цілям, але й стимулювати розвиток екосис-
теми в сільському господарстві.
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