
Випуск # 31 / 2021                                                                               ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО

55

Ф
ІН

А
Н

СИ
, 

БА
Н

КІ
ВС

ЬК
А
 С

П
РА

ВА
 Т

А
 С

ТР
А
ХУ

ВА
Н

Н
Я

© Марич М.Г., Шупер А.С.

DOI: https://doi.org/10.32782/2524-0072/2021-31-16

УДК 369.542(477)

ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ НЕДЕРЖАВНОГО 
ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В УКРАЇНІ

PROSPECTS OF THE DEVELOPMENT  
OF NON-STATE PENSION PROVISION IN UKRAINE

Марич Максим Григорович
кандидат економічних наук, доцент,

Чернівецький національний університет імені Юрія Федьковича
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5400-0503

Шупер Антон Сергійович
студент,

Чернівецький національний університет імені Юрія Федьковича
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5323-4845

Marych Maksym, Shuper Anton
Yuriy Fedkovych Chernivtsi National University

Стаття присвячена актуальним питанням розвитку системи недержавного пенсійного забезпечення в 
Україні. У роботі визначено, що можливість індивідуалізації процесу накопичення коштів на потреби пен-
сійного забезпечення, підвищення розміру середньої пенсії в державі та часткового розв’язання проблеми 
необхідності здійснення значних бюджетних витрат на фінансування дефіцитного Пенсійного фонду України 
обумовлює перспективність розвитку недержавних пенсійних фондів (НПФ) в межах національної пенсійної 
системи. Здійснено оцінку основних показників функціонування НПФ в Україні, а також досліджено найпо-
ширеніші інвестиційні активи у структурі портфеля НПФ України протягом останніх років. Визначено заходи, 
що забезпечать розширення географії та підвищення результативності функціонування мережі НПФ в Україні.

Ключові слова: недержавне пенсійне забезпечення, пенсійні внески, пенсійні активи, пенсійні заоща-
дження, НПФ, пенсійні виплати.

 
Статья посвящена актуальным вопросам развития системы негосударственного пенсионного обеспече-

ния в Украине. В статье установлено, что возможность индивидуализации процесса накопления средств на 
нужды пенсионного обеспечения, повышение размера средней пенсии в государстве и частичного решения 
проблемы необходимости осуществления значительных бюджетных расходов на финансирование дефицит-
ного Пенсионного фонда Украины определяет перспективность развития негосударственных пенсионных 
фондов (НПФ) в рамках национальной пенсионной системы. Осуществлена оценка основных показателей 
функционирования НПФ в Украине, а также исследованы наиболее распространенные инвестиционные ак-
тивы в структуре портфеля НПФ Украины в течение последних лет. Определены мероприятия, которые обе-
спечат расширение географии и повышение результативности функционирования сети НПФ в Украине.

Ключевые слова: негосударственное пенсионное обеспечение, пенсионные взносы, пенсионные активы, 
пенсионные сбережения, НПФ, пенсионные выплаты.

The article is devoted to topical issues of development of the system of non-state pension provision in Ukraine. 
In the article we established that the possibility of individualizing the process of accumulating funds for the needs 
of pension provision, increasing the size of the average pension in the state and partially solving the problem of the 
need to realize significant budgetary expenditures to finance the deficit of Pension Fund of Ukraine determines the 
prospects for the development of non-state pension funds (NPFs) within the framework of the national pension sys-
tem. The assessment of the main indicators of the functioning of NPFs in Ukraine in recent years has been carried 
out. The most common investment assets in the portfolio of NPFs of Ukraine in recent years have been investigated. 
In the article we described significant obstacles to the full functioning of NPFs, such as: obsolescence and limited 
legal regulation, insufficient income of citizens, too low level of financial literacy and trust of Ukrainians. In the article 
we identified measures that will ensure the expansion of the geography and improvement in the effectiveness of 
the functioning of the NPF network in Ukraine. They include: creation of the State Guarantee Fund citizens’ pension 
contributions to NPFs; increasing the level of transparency of NPFs and strengthening the protection of the rights 
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of their participants; improving and modernizing the general ats, approved by law on risk management of NPFs; 
carrying out informational measures to increase the number of Ukrainians that are participants of NPFs; abolition of 
taxation of payments from NPFs upon reaching retirement age by participants of such funds; approval of tax benefits 
for legal entities that will establish NPFs with a total number of participants exceeding 2,000 people; ensuring the 
overall development of the financial market of Ukraine to create additional financial instruments, in which NPFs can 
invest in order to further diversify investments and increase the profitability; de-shadowing of residents' incomes; 
improve the living standards of Ukrainians and so on.

Keywords: private pension provision, pension contributions, pension assets, pension savings, NPFs, pension 
payments.

Постановка проблеми. На сучасному 
етапі розвитку економіки нашої держави через 
демографічну кризу і старіння населення 
весь час зростає навантаження на Пенсій-
ний фонд України (ПФУ). Вже не перший рік 
бюджет ПФУ є дефіцитним, уряд вимушений 
збільшувати обсяги коштів на його покриття, 
що, у свою чергу, створює додаткове наван-
таження на Державний бюджет і ускладнює 
можливості забезпечення належного рівня 
життя населення. Чисельність працездатного 
населення протягом останніх років стабільно 
скорочується, а кількість осіб, що досягли 
пенсійного віку, натомість, зростає. Така ситу-
ація і є, на сьогодні, об’єктивним негативним 
чинником, що стримує зростання рівня уже 
призначених пенсій та знижує розмір пенсій 
для майбутніх отримувачів.

Пенсійне забезпечення громадян в Укра-
їні є однією з найскладніших та соціально 
гострих проблем. Середній розмір призна-
ченої пенсійної виплати у другому кварталі 
2021 року складав 3778,78 грн., що становить 
трохи більше реального прожиткового міні-
муму для осіб, що втратили працездатність 
(3658,93 грн.) [5, c. 1; 3, c. 1].

Конституцією України гарантовано право 
на забезпечену старість кожного громадянина 
України, зокрема ст. 46 цит. «…громадяни 
володіють правом на соціальний захист, скла-
довою якого виступає право на забезпечення 
їх у разі повної, часткової або тимчасової 
втрати працездатності, втрати годувальника, 
безробіття з незалежних від них обставин, а 
також у старості...» [2, c. 1]. 

Усі розвинені держави світу реалізують 
комплексну політику, що сприяє створенню 
якісної системи соціального забезпечення, 
зниженню ймовірності соціальних конфлік-
тів і потрясінь, що виникають у суспільстві, 
тощо. Головним завданням урядів сучас-
ності є гарантування стабільного соціального 
захисту населення, складовим елементом 
якого є пенсійне забезпечення.

Зарубіжний досвід демонструє, що НПФ 
ефективно виконують роль потужних інститу-

ційних інвесторів. Окрім розв’язання соціаль-
них проблем, вони формують джерела вну-
трішніх інвестиційних ресурсів для економіки 
держави. Можливість індивідуалізації процесу 
накопичення коштів на потреби пенсійного 
забезпечення, підвищення розміру середньої 
пенсії в державі та часткового розв’язання 
проблеми необхідності здійснення значних 
бюджетних витрат на фінансування дефі-
цитного Пенсійного фонду України визначає 
перспективність розвитку НПФ в межах націо-
нальної пенсійної системи [9, c. 204–205].

Саме тому, актуальним на сьогодні стає 
дослідження особливостей функціонування 
української системи недержавного пенсійного 
забезпечення (далі – НПЗ).

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У рамках обраної нами проблематики функціо-
нування системи НПЗ, зокрема у частині сучас-
ного стану та перспектив діяльності недер-
жавних пенсійних фондів, здійснюють власні 
дослідження такі вітчизняні вчені: Брус С., Виши-
вана Б., Владика Ю., Мамчур В., Приймак І., 
Сокоринський Ю., Ткаченко Н., Федина В., 
О. Неліпович, А. Рибальченко, Т. Сальникова, 
А. Ткач, А. Бахмач, В. Никитенко, В. Нагорний та 
ін. Особливу увагу вони приділяють розкриттю 
особливостей НПЗ; обґрунтуванню соціальної 
значущості та стратегічної необхідності добро-
вільної недержавної системи пенсійних заоща-
джень; окресленню проблем, які стримують 
розвиток НПЗ в Україні; визначенню стратегії, 
яку застосовують вітчизняні НПФ при інвесту-
ванні пенсійних активів; аналізу нормативно-
правової бази НПФ. 

Також у свої роботах теоретичні питання 
створення та розвитку недержавних пенсій-
них фондів у різних країнах аналізували такі 
зарубіжні вчені як С. Едвардс, Д. Корсетті,  
Дж. Стадманн і Ф. Стеварт.

Виділення невирішених частин загаль-
ної проблеми. На нашу думку, в умовах пер-
манентного зростання дефіциту коштів для 
фінансування пенсійних виплат та існування 
реальної загрози неспроможності держави 
гарантувати пенсійне забезпечення грома-
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дян, питання шляхів реформування та модер-
нізації вітчизняної пенсійної системи залиша-
ються неповністю проаналізованими.

Формулювання цілей статті. Метою 
статті є дослідження поточної ситуації та 
визначення основних перспектив розвитку 
системи НПЗ в Україні.

Для досягнення встановленої мети необ-
хідним є вирішення наступних завдань:

– розкрити економічну сутність та класифі-
кувати види НПФ;

– з’ясувати функціональну роль та місце 
НПФ у структурі пенсійної системи; 

– проаналізувати поточний стан україн-
ського НПЗ; 

– сформулювати перспективи розвитку 
НПФ у пенсійній системі України. 

Виклад основного матеріалу. НПЗ – це 
складовий елемент системи накопичуваль-
ного пенсійного забезпечення, який базується 
на добровільній участі юридичних та фізич-
них осіб в акумуляції пенсійних заощаджень 
задля одержання учасниками НПЗ додатко-
вих пенсійних виплат. Суб’єктами системи 
НПЗ є: НПФ; учасники пенсійних фондів; робо-
тодавці – в ролі платників до корпоративних 
пенсійних фондів; органи державного регулю-
вання у сфері НПЗ; адміністратори пенсійних 
фондів; компанії з управління активами (КУА); 
зберігачі; банківські установи; страхові органі-
зації та інші [8, c. 164–167].

НПФ це – юридична особа, створена від-
повідно до Закону України «Про недержавне 

пенсійне забезпечення», що має статус непри-
буткової організації, метою діяльності якої є 
винятково нагромадження пенсійних внесків 
на користь відповідних учасників із наступним 
керуванням акумульованими фінансовими 
ресурсами й здійсненням виплат пенсій [7, c. 1]. 

До недержавних пенсійних фондів в Укра-
їні належать: 

1) відкриті пенсійні фонди, учасниками 
яких можуть стати будь-які фізичні особи 
незалежно від особливостей їхньої професій-
ної діяльності; 

2) корпоративні пенсійні фонди, які засно-
вуються юридичними особами-роботодав-
цями; учасниками таких фондів можуть стати 
тільки фізичні особи, які перебувають (пере-
бували) у трудових відносинах із роботодав-
цями – організаторами й роботодавцями – 
платниками до НПФ;

3) професійні пенсійні фонди, заснувати 
які можуть об’єднання юридичних осіб-робо-
тодавців та фізичних осіб, включно із про-
фесійними спілками, або фізичні особи, що 
об’єднані напрямом своєї професійної діяль-
ності. Учасниками зазначеного фонду можуть 
бути винятково фізичні особи, пов’язані між 
собою фахом, затвердженим в його статуті 
[7, c. 1].

Необхідність існування ефективної мережі 
НПФ підтверджується їх соціально-економіч-
ним значенням (рисунок 1). 

Важливість НПФ для пенсійної системи та 
економіки в цілому очевидна. Така особлива 

Посилення накопичувальних 
принципів у пенсійній системі

Збільшення частки добровільної 
(приватної) пенсії у доході громадян

Формування заощаджувальної
моделі поведінки у населення

Мобілізація довгострокових 
інвестиційних ресурсів

Зростання попиту на сучасні 
фінансові інструменти та послуги
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на фінансовому ринкуС
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Підвищення стабільності 
вітчизняної пенсійної системи

Зростання рівня доходів громадян 
у пенсійному віці

Зв’язування надлишкової грошової 
маси та стримування інфляції

Задоволення потреб економічних 
суб’єктів в економічних ресурсах

Розвиток інфраструктури 
фінансового ринку

Зростання стабільності 
фінансової системи

Рис. 1. Комплекс впливу НПФ на економічну систему держави
Джерело: [8, c. 164–167]



ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО                                                                               Випуск # 31 / 2021

58

Ф
ІН

А
Н

СИ
, 

БА
Н

КІ
ВС

ЬК
А
 С

П
РА

ВА
 Т

А
 С

ТР
А
ХУ

ВА
Н

Н
Я

соціальна-фінансова установа формує додат-
кові можливості для підвищення рівня мате-
ріальної забезпеченості населення в умовах 
обмежених можливостей державної пенсійної 
системи, а також є стимулятором економіч-
ного розвитку в країні [1, c. 136–137].

На 30.06.2021 в Україні функціонують 
58 НПФ, які зареєстровані у 9 областях нашої 
держави (рисунок 2).

Понад 68,9% від загальної кількості НПФ 
на кінець другого кварталу 2021 року зареєс-
тровані у місті Києві. Необхідно відзначити 
наявність значного рівня нерівномірності та 
централізації розподілу НПФ по регіонам 
України. Це пов’язано з історичними особли-
востями розвитку та існуванням значних від-
мінностей у соціально-економічному розвитку 
різних областей нашої держави.

Дослідимо основні показники діяльності 
НПФ в Україні за період з 30.06.2019 року до 
30.06.2021 (таблиця 1).

На основі вищенаведеної статистичної 
інформації можна зробити висновок про зна-
чне зростання обсягу укладених пенсійних 
контрактів починаючи із 2019 року (на 27%). 
Також надзвичайно важливим позитивним 
для системи НПЗ показником є приріст роз-

міру пенсійних внесків саме від фізичних осіб 
(на 83,7% з 2019 року). Однак, у структурі 
пенсійних внесків протягом усього досліджу-
ваного періоду понад 85,5% складають вне-
ски юридичних осіб. Також варто зазначити, 
що з 2019 року загальна кількість учасників 
НПФ зросла лише на 3,2%. Така ситуація 
відображає більший ступінь розвиненості 
корпоративних та професійних НПФ в Україні, 
недостатній рівень інформованості та довіри 
фізичних осіб до системи НПЗ. Ефективність 
діяльності НПФ можна оцінити за приростом 
вартості активів та суми інвестиційного при-
бутку, що складає у порівнянні із 2019 роком 
28,3% та 44,8% відповідно. Отже, результа-
тивність функціонування НПФ в Україні зрос-
тає хорошими темпами, однак через недостат-
ній приріст кількості учасників та, відповідно, 
внесків, потенціал системи НПЗ залишається 
не повністю задіяним.

Протягом перших двох кварталів 2021 року 
головними напрямками інвестування НПФ 
були державні цінні папери (47,2%), грошові 
кошти та депозити (36,6%) (рисунок 3). Це 
пояснюється недостатнім рівнем розвитку 
вітчизняного фондового ринку і, відповідно, 
обмеженою кількістю фінансових активів для 
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Рис. 2. Територіальний розподіл НПФ на 30.06.2021
Джерело: [4, c. 1]
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інвестування. Такий стан справ з одного боку, 
значно знижує середній рівень дохідності 
внесків в НПФ, однак, водночас, забезпечує 
вищий рівень захищеності та нижчий рівень 
ризиковості у діяльності НПФ.

Найбільшими НПФ за кількістю учасни-
ків в Україні на 30.06.2021 є: «Магістраль», 
«Європа», «Емерит-Україна», «ОТП Пенсія». 
Однак, за чистою вартістю активів та обсягом 
активів на 1 учасника беззаперечним лідером є 
корпоративний НПФ Національного банку Укра-
їни (рисунок 4). Серед відкритих НПФ лідером 
за кількістю учасників та чистою вартістю акти-
вів є НПФ «ОТП Пенсія». Також варто додати, 
що пряма залежність між кількістю учасників та 
чистою вартістю активів відсутня, що демон-
струє факт більшого розміру пенсійних відра-
хувань учасників окремих НПФ та більш ефек-
тивне управління відповідними НПФ.

Існування чіткої залежності між зазначе-
ними показниками діяльності НПФ та кіль-
кістю років їх повнофункціональної діяль-
ності не встановлено, адже, наприклад: НПФ 

Національного банку України зареєстрований 
у 2007 році, НПФ «Європа» – у 2004 році, 
НПФ «Магістраль» та «Емерит – Україна» –  
у 2006 році, НПФ «Соціальна перспектива» – 
у 2005 році, НПФ «ОТП-песія» – у 2009 році .

На сучасному етапі розвитку соціально-
економічної системи України існує значна 
кількість суттєвих перешкод на шляху до 
повнофункціональної діяльності НПФ, а 
саме: застарілість та обмеженість законо-
давчо-нормативного регулювання, недостат-
ній рівень доходів громадян, занадто низь-
кий рівень фінансової грамотності та довіри 
[6, c. 121–138]. Заходами, що значно розши-
рять географію та підвищать результатив-
ність функціонування мережі НПФ є наступні:

– створення Державного фонду гарантування 
частини пенсійних внесків населення до НПФ; 

– підвищення рівня прозорості діяльності 
НПФ та посилення захисту прав їх учасників;

– удосконалення та осучаснення загаль-
них положень, затверджених у законодавстві, 
щодо управління ризиками НПФ;

Таблиця 1
Основні результати функціонування вітчизняних НПФ  

за період з 30.06.2019 року до 30.06.2021

Показники
Станом 

на 
30.06.2019

Станом 
на 

30.06.2020

Станом 
на 

30.06.2021

Темпи приросту, %
станом на 
30.06.2020/ 
станом на 
30.06.2019

станом на 
30.06.2021/ 
станом на 
30.06.2020

Кількість укладених пенсійних 
контрактів, тис. шт. 72,7 81,9 92,4 12,7 12,8

Загальна кількість учасників 
НПФ, тис. осіб 860,8 879,9 888,3 2,2 1,0

Загальна вартість активів НПФ, 
млн. грн. 2 892,9 3 392,8 3 712,9 17,3 9,4

Пенсійні внески, всього, млн. грн. 2 071,9 2 268,0 2 496,7 9,5 10,1
у тому числі:
– від фізичних осіб 195,9 254,7 359,8 30,0 41,3
– від фізичних осіб-підприємців 0,2 0,3 0,3 50,0 0,0
– від юридичних осіб 1 875,3 2 012,5 2 136,0 7,3 6,1
Пенсійні виплати, млн. грн. 878,6 1 029,7 1 196,2 17,2 16,2
Кількість учасників, що 
отримали/ отримують пенсійні 
виплати, тис. осіб

82,7 85,7 88,2 3,6 2,9

Сума інвестиційного доходу, 
млн. грн. 1 945,4 2 457,5 2 789,5 26,3 13,5

Прибуток від інвестування 
активів недержавного 
пенсійного фонду, млн. грн.

1 587,1 2 035,3 2 297,5 28,2 12,9

Сума витрат, що 
відшкодовуються за рахунок 
пенсійних активів, млн. грн.

358,3 422,2 492,0 17,8 16,5

Джерело: [4, c. 1] 
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Банківські метали Облігації внутрішніх місцевих позик
Інші інвестиції Акції
Дебіторська заборгованість Об'єкти нерухомості
Облігації підприємств Грошові кошти та депозити
Державні цінні папери

Рис. 3. Основні напрямки інвестування фінансових ресурсів НПФ в Україні на 30.06.2021
Джерело: [4, c. 1]
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Рис. 4. Топ-12 НПФ в Україні за кількістю учасників на 30.06.2021
Джерело: [4, c. 1] 
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– проведення активної інформаційно-
роз’яснювальної роботи та зацікавлення 
населення щодо участі в системі НПЗ;

– скасування оподаткування виплат з НПФ 
при досягненні пенсійного віку учасниками 
таких фондів;

– затвердження податкових пільг для юри-
дичних осіб, що засновуватимуть НПФ із 
загальною кількістю учасників, що перевищує 
2000 осіб;

– забезпечення загального розвитку фінан-
сового ринку України для розширення фінан-
сових інструментів, у які можуть інвестувати 
НПФ з метою більшої диверсифікації вкла-
день та підвищення їх прибутковості.

Впровадження окреслених рекомендацій 
забезпечить активізацію процесу акумулю-
вання додаткових та збільшення уже сфор-
мованих фондів фінансових ресурсів НПФ, 
гідний рівень життя громадян на пенсії; сприя-
тиме підвищенню фінансової стійкості пенсій-
ної системи та пожвавленню соціально-еко-
номічного розвитку держави в цілому.

Висновки. На сьогодні в нашій державі 
система НПФ охоплює недостатню кількість 

учасників, нерівномірно розподілена за облас-
тями України, має низький рівень захищеності 
від потенційних ризиків та користується недо-
статнім рівнем інформаційної підтримки, що в 
цілому потребує розробки та реалізації комп-
лексної програми стимуляції розвитку НПЗ 
в Україні. Аналізуючи статистичні дані щодо 
функціонування системи НПФ, можна про-
слідкувати зростання обсягів пенсійних вне-
сків громадян та кількості укладених пенсійних 
контрактів; існування значного переважання 
питомої частки пенсійних внесків юридичних 
осіб у загальній структурі внесків протягом 
всього досліджуваного періоду; підвищення 
загальної вартості активів НПФ. Запропоно-
вані рекомендації щодо підвищення результа-
тивності функціонування мережі НПФ, на нашу 
думку, позитивно вплинуть на показники діяль-
ності системи НПЗ в Україні. Однак слід зазна-
чити, що ефективність діяльності НПФ у дер-
жаві знаходиться у прямій залежності не тільки 
від удосконалення чинної пенсійної системи, а 
й від підвищення рівня життя населення, деті-
нізації доходів та організації інфраструктури 
для розвитку фінансового ринку у цілому.
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