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У статті представлено аналіз термінології та авторське визначення терміну "небанківська фінансова уста-
нова". На основі дослідження вітчизняної нормативно-правової бази та підходів інституцій ЄС до регулюван-
ня ринку небанківських фінансових установ запропоновано систематизацію методів їх регулювання з боку 
НБУ. Відзначено, що характерними ознаками небанківських фінансових установ є: належність до фінансового 
ринку як надавача послуг, функціонування на підставі ліцензування, надання фінансових послуг, які не на-
лежать до банківських, впровадження ризикорієнтованого підходу та систем моніторингу, вагомий вплив на 
зростання системних ризиків через тісний зв'язок банківського та небанківського секторів, вплив на розвиток 
економіки країни через наявний інвестиційний потенціал, гнучкість у впровадженні технологічних інновацій, 
диверсифікованість форм, методів та інструментів державного регулювання та нагляду.

Ключові слова: небанківська фінансова установа, регулювання, нагляд, кредитна спілка, ломбард,  
фінансова установа, страхова компанія.

The article presents an analysis of terminology and the author's definition of the term "non-bank financial 
institution". Based on a study of the domestic regulatory framework and approaches of EU institutions to the regulation 
of the market of non-bank financial institutions, a systematization of the methods of their regulation by the NBU is 
proposed. It is noted that the characteristic features of non-bank financial institutions are: belonging to the financial 
market as a service provider, functioning on the basis of licensing, providing financial services that are not related 
to banking, implementing a risk-based approach and monitoring systems, a significant impact on the growth of 
systemic risks due to the close connection between the banking and non-banking sectors of the economy, impact on 
the development of the country's economy due to the existing investment potential, flexibility in the implementation 
of technological innovations, diversification of forms, methods and instruments of state regulation and supervision.  
The characteristics of the methods of regulation by the NBU allowed us to draw a number of conclusions:  
1) regulation of insurers' activities is as close as possible to regulation in accordance with the EU Solvency II 
Directives; 2) regulation of credit unions as non-profit institutions is carried out by adhering to prudential standards, a 
risk-based approach and opportunities for expanding membership not only for individuals, but also for individual legal 
entities; 3) pawnshops as high-profit institutions that provide loans to individuals secured by movable property are 
subject to simplified regulatory conditions, however, licensing, supervision, implementation of a risk-based approach, 
customer orientation, and transparency of management are necessary; 4) in financial companies as the largest 
segment of non-banking financial institutions in terms of assets and volume of credit operations, regulation through 
licensing, capital requirements, and risk assessment. Further research should substantiate the methodological tools 
for assessing the effectiveness of the functioning of non-banking financial institutions in the context of determining 
the state and development trends, impact on the stability of the banking and financial system, systematization, 
monitoring of major risks, and methods for minimizing them. 

Keywords: non-bank financial institution, regulation, supervision, credit union, pawnshop, financial institution, 
insurance company.
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Постановка проблеми. Повномасштабне 
вторгнення росії в Україну призвело до спаду 
економіки, тимчасової окупації частини тери-
торій, знищення інфраструктури, внутрішньої 
і зовнішньої міграції населення, що негативно 
вплинуло на стан фінансового сектора та 
рівень його ризиковості. Попри екзистенційні 
виклики, загрози й високі ризики воєнного 
характеру фінансова система України збері-
гає макроекономічну стабільність, прибутко-
вість, ефективність. В умовах воєнних ризиків 
попит на кредити для юридичних та фізич-
них осіб знизився, що зумовлено, передусім, 
воєнними чинниками. Тому особливої уваги 
потребує дослідження сутності, особливостей 
функціонування небанківських фінансових 
установ, їх впливу на кредитну активність та 
задоволення потреб споживачів, механізмів 
регулювання їх діяльності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Основні засади та характерні ознаки функці-
онування небанківських фінансових установ, 
нормативно-правове забезпечення регулю-
вання та нагляду розкриті у дослідженнях як 
вітчизняних, так і зарубіжних учених. Зокрема, 
Р. Бачо, К. Сочка, Г. Потокі здійснили оцінку 
основних показників діяльності й напрямів 
розвитку небанківського фінансового сектору 
України в умовах війни, обґрунтували необхід-
ність його державної підтримки, регулювання, 
цифрової трансформації [1]. Учені Т. Боро-
денко, А. Буряченко, М. Гапонюк окреслили 
значення небанківських фінансових установ у 
наданні кредитних послуг, їх цільові орієнтири 
та особливості регулювання [2]. Науковець 
A. Tobias висвітлив основні підходи до регулю-
вання і нагляду за діяльністю страхових ком-
паній, інвестиційних й пенсійних фондів згідно 
Директив ЄС [3]. Відповідно до досліджень 
Г. Буги відсутні усталені підходи й одностайне 
трактування сутності й функцій небанківських 
фінансових установ у нормативно–право-
вому аспекті [4], а учені L. Herman, T. Higgins, 
A. Minson, S. Ulland акцентують на суб'єктах, 
які належать до небанківських фінансових 
установ, їх операціях, взаємозв'язку й відмін-
ностях з банками [6]. У роботах Т. Тесленко 
представлено характеристику небанківських 
фінансових установ як суб'єктів фінансового 
ринку та особливості їх облікової політики [8], 
С. Єсімова – розкрито механізми проведення 
макропруденційного нагляду за діяльністю 
небанківських фінансових установ, спрямо-
ваного на забезпечення безпеки та стійкості 
фінансового ринку [10], А. Холодилова – 
обґрунтовано шляхи інтеграції вітчизняного 

ринку небанківських фінансових послуг в 
європейську систему на засадах їх відповід-
ності критеріям і стандартам ЄС [11].

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Незважаючи на широ-
кий спектр наукових розробок, питання новіт-
ніх підходів до регулювання діяльності небан-
ківських фінансових установ та дослідження 
їх впливу на стабільність фінансової системи 
є мало розробленими та актуальними.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є розкриття сутності, 
характерних ознак діяльності небанківських 
фінансових установ та обґрунтування новіт-
ніх підходів до їх регулювання з боку НБУ. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. З метою забезпечення фінансової 
стабільності та подальшого розвитку сталого 
фінансового ринку, спрямованого на задово-
лення потреб клієнтів в умовах сьогодення 
запроваджуються нові підходи до регулю-
вання ринку небанківських фінансових уста-
нов. Небанківські фінансові посередники 
стали активними інвесторами фінансування 
економіки та забезпечують альтернативні 
джерела фінансування потреб юридичних 
і фізичних осіб у порівнянні з банківськими 
установами. Європейська рада з системних 
ризиків оцінює, що на небанківське фінан-
сове посередництво припадає щонайменше 
41,5 трлн євро (39%) активів європейського 
фінансового сектора. 

Учений Р. Бачо, К. Сочка, Г. Потокі справед-
ливо зазначають, що небанківський фінан-
совий сектор відіграє важливу роль у забез-
печенні доступу до фінансових ресурсів для 
широких верств населення та бізнесу, осо-
бливо для суб’єктів малого та середнього 
підприємництва, які зазнали значних втрат 
внаслідок бойових дій. У структурі сектору 
зберігається домінування страхових компа-
ній, ломбардів, кредитних спілок, лізингових 
і факторингових компаній, проте спостеріга-
ється зростання ролі мікрофінансових органі-
зацій та фінтех-компаній [1]. 

Як зазначають Т. Бороденко, А.Буряченко, 
М. Гапонюк небанківські фінансово-кредитні 
установи швидко набувають популярності 
завдяки інноваціям у галузі технологій та 
гнучкості в адаптації до змін на ринку. Вони 
часто використовують високотехнологічні 
рішення, такі як блокчейн та штучний інте-
лект, для поліпшення своїх послуг та забез-
печення більш швидкого та ефективного 
обслуговування клієнтів. Автори акцентують, 
що регулювання є однією з головних сфер, де 
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потрібні стандартизація та чіткі правила, щоб 
забезпечити стабільність та надійність цих 
установ [2].

A. Tobias зазначає, що небанківські уста-
нови, до яких належать страхові компанії, 
пенсійні та інвестиційні фонди, хоч і не при-
ймають депозитів, проте відіграють дедалі 
більшу роль на світових ринках. Регуляторний 
режим у них значно різниться із спеціалізова-
ними наглядовими системами для страхових 
компаній та менш комплексним пруденційним 
наглядом для багатьох інших [3]. 

З липня 2020р. НБУ став регулятором 
небанківських фінансових установ, які форму-
ють вагому частку фінансового ринку та охо-
плюють діяльність страхових компаній, кре-
дитних спілок, фінансових компаній та інших 
надавачів фінансових послуг. В свою чергу, 
регулювання недержавних пенсійних фондів, 
як складової третього рівня пенсійної системи 
України та фондів фінансування будівництва 
здійснює Національна комісія з цінних папе-
рів та фондового ринку. 

В умовах сьогодення відсутнє усталене 
трактування дефініції "небанківська фінан-
сова установа". Згідно визначення Г. Буги 
небанківська фінансова установа – юридична 
особа, яка не є банком, зі спеціальним пра-
вовим статусом фінансового посередника 
внесеного до Єдиного державного реєстру 
фінансових установ, на підставі ліцензії Наці-
онального банку України надає/здійснює 
одну чи кілька фінансових послуг на ринках 
страхування, кредитної кооперації, накопичу-
вального пенсійного забезпечення, залучення 
інвестицій від суб’єктів господарювання та 
населення [4]. 

Група Світового банку акцентує, що небан-
ківська фінансова установа – NBFI) – це 
фінансова установа, яка не має повної банків-
ської ліцензії та не може приймати депозити 
від населення. Однак небанківські фінансові 
установи сприяють наданню альтернатив-
них фінансових послуг, таких як інвестиції (як 
колективні, так і індивідуальні), об'єднання 
ризиків, фінансовий консалтинг, брокерські 
операції, грошові перекази та інкасація чеків. 
Прикладами небанківських фінансових уста-
нов є страхові компанії, венчурний капітал, 
валютні біржі, організації, що надають мікро-
позики та ломбарди [5]. 

L. Herman, T. Higgins, A. Minson, S. Ulland 
небанківські фінансові установи – це фінан-
сові компанії, які не є банками. Це різно-
манітна група організацій, які переважно 
надають фінансові послуги, але не мають 

банківської ліцензії. Прикладами типів небан-
ківських фінансових установ є інвестиційні 
фонди, пенсійні фонди, страховики, підпри-
ємства, що спонсоруються урядом та фінан-
сові брокери-дилери [6]. 

У Глобальному звіті про моніторинг 
небанківського фінансового посередництва 
використовуються моніторингові агрегати у 
широкому та вузькому аспектах. Розширене 
визначення базується на макроекономічних 
агрегатах секторів національних фінансових 
ресурсів і включає усі фінансові установи, які 
не є центральними банками, банками, дер-
жавними фінансовими установами. У вузь-
кому розумінні – це інші фінансові посеред-
ники – підмножина сектору небанківських 
фінансових установ, що складається з усіх 
фінансових установ, за виключенням тих, 
котрі включені у широке трактування. Інші 
фінансові посередники включають фонди 
грошового ринку, хедж-фонди, інші інвести-
ційні фонди, кептивні фінансові установи та 
кредитори, центральні контрагенти, брокери-
дилери, фінансові компанії, трастові компанії 
та структуровані фінансові структури та інші [7].

Як акцентує Т. Тесленко у Законі України 
«Про фінансові послуги та державне регу-
лювання ринків фінансових послуг» відсутнє 
визначення небанківських фінансових уста-
нов. Однак їх характеристика надається в 
інших нормативних документах, що видані 
Національним банком України [8, c. 377].

Варто зазначити, що у Положенні про 
авторизацію надавачів фінансових послуг та 
умови здійснення ними діяльності з надання 
фінансових послуг від 29 грудня 2023 року  
№ 199 вказано, що небанківська фінансова 
установа – це страховик, кредитна спілка, 
фінансова компанія, ломбард [9]. 

Відповідно до Комплексної інформаційної 
системи (КІС) НБУ, у якій можна здійснити 
пошук інформації, яка міститься в Держав-
ному реєстрі фінансових установ, реєстрі 
осіб, які не є фінансовими установами, але 
мають право надавати окремі фінансові 
послуги та Реєстрі страхових посередників на 
поточну дату та перевірити інформацію щодо: 
страхових компаній, страховиків із спеціаль-
ним статусом, кредитних спілок, фінансових 
компаній, ломбардів, лізингодавців, операто-
рів поштового зв’язку (до 29.05.2024), страхо-
вих посередників (страхових агентів, субаген-
тів, додаткових страхових агентів, страхових 
та/або перестрахових брокерів).

На нашу думку, небанківські фінансові 
установи – це суб'єкти фінансового ринку, 
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надавачі послуг, які не є банками, діють на 
основі ліцензії, внесені до Реєстру фінансо-
вих посередників, надають одну або декілька 
фінансових послуг в межах основного виду 
діяльності на засадах клієнтоорієнтованості, 
безпеки й ризикорієнтованого підходу. 

Характерними ознаками небанківської 
фінансової установи є:

1)	 належність до фінансового ринку як 
надавача послуг;

2)	 функціонування на підставі ліцензу-
вання;

3)	 надання фінансових послуг, які не 
належать до традиційних банківських опера-
цій;

4)	 впровадження ризикорієнтованого під-
ходу та систем моніторингу;

5)	 вагомий вплив на зростання систем-
них ризиків через "визначені Радою з фінан-
сової стабільності та Європейською радою 
системних ризиків три структурні вразливості, 
а саме: системні дисбаланси ліквідності, над-
мірне левериджування та взаємозв'язок між 
небанківськими фінансовими посередниками 
та банківським сектором" [7].

6)	 вплив на розвиток економіки країни 
через наявний інвестиційний потенціал та 
спроможність до формування довгострокових 
ресурсів повоєнної відбудови;

7)	 гнучкість у впровадженні технологіч-
них інновацій;

8)	 диверсифікованість форм, методів 
та інструментів державного регулювання та 
нагляду.

НБУ як регулятор діяльності небанківських 
фінансових установ впроваджує новітні під-
ходи до регулювання, які відповідають норма-
тивно-правовим актам ЄС та вимогам Законів 
"Про фінансові послуги та фінансові компа-
нії", "Про страхування", "Про кредитні спілки", 
а також Положенню про авторизацію нада-
вачів фінансових послуг та умови здійснення 
ними діяльності з надання фінансових послуг. 

С. Єсімов виділив три концептуальні 
моделі регулювання суспільних відносин на 
фінансовому ринку: засноване на принци-
пах; засноване на правилах; засноване на 
судженні. Нагляд за небанківськими фінансо-
вими установами характеризується застосу-
ванням: ризик-орієнтованого підходу; макро-
пруденційного нагляду; моделі регулювання, 
що базується на судженнях; пропорційного 
регулювання та нагляду; поведінкового 
нагляду; поєднання форм нагляду [10]. Пози-
тивним аспектом є ґрунтовне дослідження 
ученим концептуальних підходів до регулю-

вання та нагляду з окресленням їх переваг та 
недоліків. 

Регулювання діяльності страховиків, кре-
дитних спілок, ломбардів, фінансових компа-
ній, небанківських надавачів платіжних послуг 
здійснюється на підставі формування тран-
спарентності ринку, клієнтоорієнтованості й 
доступу до фінансових послуг, захисту інтере-
сів споживачів, дотримання моніторингу існу-
ючих ризиків, комплаєнсу й функціонування 
на ESG-засадах.

Підтримуємо дослідження А. Холодилової, 
яка акцентує, що на діяльності таких інсти-
тутів к Європейська Рада з системних ризи-
ків (European Systemic Risk Board – ESRB), 
Європейська система фінансових наглядачів 
(European System of Financial Supervisors – 
ESFS) та Європейський орган з регулювання 
страхової діяльності та діяльності з недер-
жавного пенсійного забезпечення (European 
Insurance and Occupational Pensions 
Authority – EIOPA). Оскільки наглядові струк-
тури ЄС мають наднаціональний характер, 
то Україна зобов'язана провести адміністра-
тивно-організаційні заходи і реформи, що 
будуть відповідати названим вище базовим 
принципам нагляду за фінансовими ринками 
та інститутами [11, с. 144]. Систематизація 
методів регулювання з боку НБУ страхових 
компаній, кредитних спілок, ломбардів, фінан-
сових компаній наведена в табл. 1.

Характеристика методів регулювання 
(табл. 1) з боку НБУ дозволила зробити низку 
висновків:

1)	 регулювання діяльності страховиків 
максимально наближене до регулювання 
згідно Директив ЄС Solvency II;

2)	 регулювання кредитних спілок як 
неприбуткових установ, які задовольняють 
не лише потреби своїх членів у кредитах 
чи банківських металах, й залучають кошти 
учасників на депозити здійснюється шляхом 
дотримання пруденційних нормативів, ризи-
корієнтованого підходу й можливостей розши-
рення членства не лише фізичних осіб, але й 
окремих юридичних (фермерські господарства, 
кооперативи, об'єднання співвласників багато-
квартирних будинків, мікропідприємств тощо);

3)	 ломбарди як високоприбуткові уста-
нови, які надають кредити фізичним особам 
під заставу рухомого майна підпадають під 
спрощені умови регулювання, проте проце-
дури ліцензування, нагляду, впровадження 
ризикорієнтованого підходу, клієнтоорієнто-
ваності, транспарентності управління є необ-
хідними;
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Таблиця 1
Систематизація методів регулювання НБУ небанківських фінансових установ

Небанківська 
фінансова 
установа

Трактування згідно 
чинного законодавства Методи регулювання

Страхова 
компанія

фінансова установа 
або філія страховика-
нерезидента, які мають 
право здійснювати 
діяльність із страхування на 
території України [12]

Ліцензування
Реєстрація в державному реєстрі фінансових 
установ
Оцінка фінансово-економічної звітності
Визначення суспільної значимості страховика
Фінансовий моніторинг на основі нормативів 
діяльності, величини активів, обсягів технічних 
резервів, оцінки ризиків
Оцінювання внутрішніх політик та інвестиційної 
стратегії
Нагляд за ринковою поведінкою
Застосування заходів впливу
Виведення з ринку

Кредитна 
спілка

фінансова установа, 
створена на засадах 
кооперації з метою 
задоволення потреб 
її членів у взаємному 
кредитуванні та наданні 
фінансових та інших послуг, 
а також здійснення іншої 
діяльності за рахунок 
об’єднання грошових 
внесків членів кредитної 
спілки та інших джерел [13]

Ліцензування, видача спрощених та стандартних 
ліцензій
Реєстрація в державному реєстрі фінансових 
установ
Оцінка фінансово-економічної звітності
Визначення суспільної важливості кредитної спілки 
Фінансовий моніторинг на основі величини 
активів, оцінки ризиків, пруденційних нормативів 
достатності капіталу першого рівня та 
достатності регулятивного капіталу, розміру 
комбінованого буфера капіталу, ліквідності, 
концентрації кредитного ризику, лімітів 
кредитування пов’язаних осіб
Оцінювання внутрішніх політик та положень 
кредитних спілок (комплаєнс, внутрішній аудит, 
управління ризиками)
Безвиїзний нагляд та інспекційні перевірки
Заходи впливу раннього втручання та 
коригувальні, адміністративні стягнення, штрафи
Виведення з ринку

Ломбард

фінансова установа, 
яка на підставі ліцензії 
на діяльність ломбарду 
має право надавати 
фізичним особам фінансові 
послуги з надання коштів 
та банківських металів 
у кредит у вигляді 
ломбардних кредитів [14]

Ліцензування
Реєстрація в державному реєстрі фінансових установ
Оцінка фінансово-економічної звітності
Нагляд
Визначення групи (1-4) суспільної важливості 
ломбарду
Застосування заходів впливу
Оцінка внутрішніх політик
Виведення з ринку

Фінансова 
компанія

фінансова установа, яка на 
підставі відповідної ліцензії 
має право здійснювати 
діяльність з надання одного 
або декількох з таких видів 
фінансових послуг:
1) надання коштів та 
банківських металів у кредит;
2) надання гарантій;
3) факторинг;
4) фінансовий лізинг;
5) торгівля валютними 
цінностями;
6) фінансові платіжні 
послуги з переказу коштів 
без відкриття рахунку 
та/або із здійснення 
еквайрингу платіжних 
інструментів [14]

Ліцензування
Мінімальні вимоги до власного капіталу у 
розмірах не менше, ніж 20 млн грн – для надання 
гарантій, 15 млн грн – для торгівлі валютними 
цінностями, 10 млн грн – для надання коштів у 
кредит, послуг факторингу, фінансового лізингу 
й не менше 5 млн грн на кожен включений у 
ліцензію вид фінансових послуг, дотримання 
коефіцієнта лівериджу
Реєстрація в державному реєстрі фінансових 
установ
Оцінка фінансово-економічної звітності
Нагляд
Визначення групи (1-4) суспільної важливості 
фінансової компанії
Застосування заходів впливу
Оцінка внутрішніх політик
Виведення з ринку

Джерело: сформовано на основі [12; 13; 14]



ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО                                                                       Випуск # 79 / 2025

626

Ф
ІН

А
Н

С
И

, 
Б

А
Н

К
ІВ

С
Ь

К
А

 С
П

Р
А

В
А

 Т
А

 С
Т

Р
А

Х
У

В
А

Н
Н

Я

4)	 у фінансових компаніях як найбільшого 
за величиною активів та обсягом кредитних 
операцій сегмента небанківських фінансових 
установ регулювання шляхом ліцензування, 
вимог до капіталу та оцінювання ризи-
ків спрямоване на стабільність й захист  
споживачів.

Висновки. Отже, небанківські фінансові 
установи – суб'єкти фінансового ринку, нада-
вачі послуг, які не є банками, діють на основі 
ліцензії, внесені до Реєстру фінансових посе-
редників, надають одну або декілька фінансо-
вих послуг в межах основного виду діяльності 
на засадах клієнтоорієнтованості, безпеки й 
ризикорієнтованого підходу. 

Регулювання діяльності страховиків, кре-
дитних спілок, ломбардів, фінансових компа-
ній, небанківських надавачів платіжних послуг 
здійснюється з метою формування тран-
спарентності ринку, клієнтоорієнтованості й 
доступу до фінансових послуг, захисту інтере-

сів споживачів, дотримання моніторингу існу-
ючих ризиків, комплаєнсу й функціонування 
на ESG-засадах.

НБУ як регулятор діяльності небанківських 
фінансових установ запроваджує новітні під-
ходи, які базуються на змінах у нормативно-
правовій базі та формуванні регуляторних 
вимог, які відповідають Європейським дирек-
тивам та стандартам. Регуляторні вимоги 
впроваджуються не лише на етапі ліцензу-
вання, але й формують ефективні системи 
нагляду, контролю, формування внутрішніх 
політик, виведення з ринку.

Подальші дослідження повинні обґрунтову-
вати методичний інструментарій оцінювання 
ефективності функціонування небанківських 
фінансових установ в контексті визначення 
стану та тенденцій розвитку, впливу на ста-
більність банківської і фінансової системи, 
систематизації, моніторингу основних ризиків 
та методів їх мінімізації.
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