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Встановлено, що в умовах воєнних, енергетичних та децентралізаційних викликів підвищується вагомість 
сектору державних лісових господарств у зміцненні господарської самодостатності країни та національної 
безпеки держави. Виявлено, що розширене відтворення потенціалу сектору державних лісових господарств 
напряму залежить від диверсифікації джерел, методів та інструментів інвестиційного забезпечення модерні-
зації, реконструкції та технічного переоснащення основних лісогосподарських засобів. Доведено, що ключо-
вим елементом нарощення інвестиційного забезпечення сектору державних лісових господарств є збільшен-
ня обсягів інвестування за рахунок внутрішніх джерел, що стане можливим за умови перегляду пріоритетів 
фіскального регулювання лісогосподарювання (перенесення податкового тягаря з рентних доходів та доданої 
вартості на результати господарського освоєння екосистемних послуг). Встановлено, що нарощення інвести-
ційного забезпечення сектору державних лісових господарств значною мірою буде визначатися застосуван-
ням інструментів стимулювання інвестування розбудови інфраструктури поводження з деревними відходами. 

Ключові слова: інвестиційне забезпечення, капітальні інвестиції, диверсифікація, деревні відходи, енер-
гетичні виклики, природокористування, фіскальне регулювання.

It has been established that in the context of military, energy and decentralisation challenges, the importance of 
the state forestry sector in strengthening the country's economic self-sufficiency and national security is increasing. 
It has been found that the expanded reproduction of the resource and production potential of the state forestry 
sector directly depends on the diversification of sources, methods and instruments of investment support for the 
renewal, modernisation, reconstruction and technical re-equipment of the main forestry resources that ensure the 
expanded reproduction of forest resource potential, timber harvesting and transportation, wood waste utilisation 
and the recreational development of ecosystem services of forest biogeocenoses. Studies have shown that in  
2013-2024, in terms of capital expenditure on forestry and hunting in the state forestry sector of Ukraine, an upward 
trend is observed only in terms of actual indicators, while in terms of the real value of these expenditures, there is 
a downward trend overall, which requires improvement of the institutional framework for investment activities in 
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forestry and forest protection. It has been substantiated that the basic institutional and methodological prerequisite 
for diversifying investment support for the state forestry sector is the implementation of advanced foreign practices 
of ‘green’ investment, in particular ‘green’ banking lending instruments, municipal ‘green’ borrowing and project 
financing within the framework of decarbonisation of the national economy. It has been proven that the key element 
in increasing investment support for the state forestry sector is to increase investment in the modernisation and 
reconstruction of basic forestry facilities using internal sources, which will be possible if the priorities of fiscal 
regulation of forestry are revised (shifting the tax burden from rental income and added value to the results of 
economic development of forest biogeocenosis ecosystem services). It has been established that the increase in 
investment support for the state forestry sector in the short term will largely be determined by the use of a set of 
budgetary instruments to stimulate investment in the development of wood waste management infrastructure with 
the aim of increasing the energy efficiency of the economic development of forest resources.

Keywords: investment support, capital investments, diversification, wood waste, energy challenges, natural 
resource use, fiscal regulation.

Постановка проблеми. Державні лісові 
господарства виступають основними лісо-
користувачами України і від ефективності їх 
функціонування великою мірою залежить 
результативність розширеного відтворення 
та господарського освоєння лісоресурсного 
потенціалу. У 2022 році на базі державних 
лісових господарств було створено корпо-
ративну структуру – Державне підприємство 
«Ліси України» (ДП «Ліси України»). В умовах 
воєнних, енергетичних та децентралізацій-
них викликів підвищується вагомість сектору 
державних лісових господарств у системі 
суспільного відтворення та національної без-
пеки держави. У той же час високий рівень 
морального старіння та фізичного спрацю-
вання основних лісогосподарських засобів не 
дає можливості повною мірою використати 
потенціал сектору державних лісових госпо-
дарств як в частині розширеного відтворення 
лісоресурсного потенціалу, так і в частині 
дієвості впливу на темпи соціально-еконо-
мічного піднесення територіальних утворень.  
Тому виникла гостра необхідність в обґрунту-
ванні перспективних напрямів диверсифікації 
джерел, методів та інструментів інвестицій-
ного забезпечення діяльності сектору дер-
жавних лісових господарств з врахуванням 
воєнних, енергетичних та децентралізаційних 
викликів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Декілька фаз інституційних трансформацій 
у секторі державних лісових господарств 
детермінували доцільність активізації науко-
вих досліджень стосовно урізноманітнення 
джерел, методів та інструментів інвести-
ційного забезпечення лісогосподарської та 
лісоохоронної діяльності. Зокрема, Ю. Мар-
чук, С. Демидюк, Р. Аксаітов та Т. Доценко в 
контексті нарощення інвестиційного потенці-
алу сектору державних лісових господарств 
акцентують увагу на необхідності диверсифі-

кації джерел та методів фінансово‐інвести-
ційного забезпечення модернізації основного 
капіталу лісового господарства на основі 
формування інституціонального підґрунтя 
залучення міжнародної фінансової допомоги 
в межах міжнародних конвенцій лісівничого 
спрямування, нової кліматичної угоди, діяль-
ності спеціалізованих глобальних інститутів 
фінансування лісовідновлення та лісорозве-
дення, а також залучення коштів урядів іно-
земних держав та міжнародних і вітчизня-
них фінансово‐кредитних установ [5]. Тобто 
науковці перспективи нарощення інвестицій-
них вливань у розбудову лісогосподарської 
та лісоохоронної інфраструктури пов’язують 
із залученням іноземного капіталу, зокрема 
коштів міжнародних екологічних фондів та 
урядів іноземних держав в межах трансфор-
мованої в останнє десятиліття глобальної 
природоохоронної архітектоніки. 

Високим рівнем системності стосовно іден-
тифікації причин обмеженості інвестиційного 
забезпечення вітчизняного лісового сектору 
відзначається авторський підхід О. Дзюбенка. 
Згідного його підходу, інвестиційний дефіцит 
у лісовому секторі України виник внаслідок 
зменшення бюджетного фінансування проце-
сів лісовідновлення та введення експортних 
обмежень на продаж необробленої деревини. 
Це у свою чергу негативним чином відобра-
зилося на темпах оновлення та реконструкції 
матеріально-технічної бази лісовідновлення, 
лісорозведення та лісозаготівель [4, с. 159]. 
Водночас укрупнення державних лісових гос-
подарств у 2021 році та перші етапи корпо-
ратизації лісового сектора у 2022-2024 роках 
не забезпечили необхідного приросту рівня 
концентрації інвестиційного потенціалу, що не 
дозволило прискорити темпи оновлення осно-
вного капіталу лісогосподарського виробни-
цтва і впровадити сучасні методи та способи 
ведення лісового господарства, здійснення 
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лісозаготівель, транспортування деревини та 
утилізації лісосічних відходів. 

В контексті наявних воєнних, післявоєнних 
та енергетичних викликів заслуговує на увагу 
концепт М. Шестака стосовно нарощення 
інвестиційного забезпечення діяльності 
суб’єктів лісогосподарського підприємни-
цтва через налагодження інноваційно-інвес-
тиційного оновлення виробничо-технічної 
бази переробки деревних відходів шляхом 
залучення інвестицій вітчизняних приватних 
підприємницьких структур та нерезидентів 
[8, с. 93]. Деревні відходи за умови налаго-
дження їх утилізації (виробництво паливної 
тріски) виступають вагомим чинником зміц-
нення енергетичної самодостатності терито-
ріальних громад багатолісних районів. Тому їх 
утилізація в енергетичних цілях відзначається 
певним рівнем інвестиційної привабливості, 
що при створенні відповідних інституційних 
передумов дасть можливість в цілому збіль-
шити обсяги інвестиційних вливань у сектор 
державних лісових господарств. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Наявні авторські під-
ходи стосовно удосконалення інституційного 
підґрунтя та диверсифікації джерел інвес-
тиційного забезпечення сектору державних 
лісових господарств були сформульовані 
за умов наявності гіперцентралізованої сис-
теми управління лісовим господарством, але 
укрупнення державних лісових господарств 
та їх подальша корпоратизація, воєнні, енер-
гетичні та децентралізаційні виклики вима-
гають обґрунтування принципово нового 
концепту формування моделі інвестиційного 
забезпечення сектору державних лісових 
господарств, побудованої на основі імпле-
ментації передової іноземної практики онов-
лення основного капіталу лісогосподарського 
виробництва та фінансування лісогосподар-
ських і лісоохоронних заходів, а також враху-
вання наявних ризиків та загроз національній 
безпеці.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Обґрунтування перспективних 
напрямів диверсифікації джерел, методів та 
інструментів інвестиційного забезпечення сек-
тору державних лісових господарств з враху-
ванням воєнних, енергетичних та децентралі-
заційних викликів на основі аналізу основних 
тенденцій та структури фінансування капі-
тальних вкладень в системі функціонування 
ДП «Ліси України».

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. В умовах повномасштабного втор-

гнення на територію України російських 
загарбників сектор державних лісових гос-
подарств став відігравати ще більшу роль у 
зміцненні господарської самодостатності кра-
їни. Необхідність зміцнення енергетичної без-
пеки також вимагає від даного сектора більш 
результативного використання паливної 
деревини та деревних відходів в енергетич-
них цілях. Поглиблення децентралізації при-
звело до того, що державні лісові господар-
ства, особливо у багатолісних районах, стали 
основними структуроутворюючими ланками 
регіонального комплексоутворення. Водно-
час високий рівень спрацювання основних 
лісогосподарських засобів та моральне ста-
ріння виробничого устаткування вимагають 
нарощення інвестиційних вливань в сектор 
державних лісових господарств. 

Вітчизняна модель інвестиційного забез-
печення лісового господарства успадкувала 
велику кількість рудиментів командно-адмі-
ністративної економіки і відзначається над-
мірною уніфікованістю форм, методів та 
інструментів інвестування лісогосподарських 
та лісоохоронних проєктів. Декілька етапів 
реформування сфери лісового господарства, 
які полягали в укрупненні суб’єктів лісогоспо-
дарського підприємництва та корпоратиза-
ції сектору державних лісових господарств, 
детермінують потребу у вирішенні проблеми 
нарощення інвестиційного забезпечення 
сектору державних лісових господарств з 
метою подолання інвестиційного дефіциту, 
модернізації парку основних господарських 
засобів та впровадження сучасних іннова-
ційних процесів. Прикметною рисою фінансу-
вання лісового і мисливського господарства 
в секторі державних лісових господарств 
є домінування поточної, а не інвестиційної  
спрямованості.

Переведення суб’єктів лісогосподарського 
виробництва на траєкторію невиснажливого 
та збалансованого ведення лісового госпо-
дарства потребує комплексної модернізації 
активної та пасивної частини основного капі-
талу постійних лісокористувачів. Така модер-
нізація має передбачати створення сучасних 
селекційно‐насіннєвих комплексів, розши-
рення масштабів капітального будівництва, 
будівництво, реконструкцію та капітальний 
ремонт лісогосподарських доріг, оновлення 
парку лісогосподарської техніки та пожежних 
автомобілів, дорожньо‐будівельної техніки та 
інших видів виробничого обладнання. Корпо-
ратизація лісового сектора поки не забезпе-
чила модернізації, реконструкції та технічного 
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переоснащення основного капіталу постійних 
лісокористувачів та впровадження сучасних 
методів та технологій здійснення лісогоспо-
дарських заходів [5].

Прикметною рисою фінансування капі-
тальних видатків по лісовому і мисливському 
господарству в секторі державних лісових гос-
подарств України є в цілому висхідний тренд, 
що зумовлений як інфляційно-девальвацій-
ними процесами, так і активізацією ділової 
активності постійних лісокористувачів дер-
жавної форми власності. Зокрема у 2013 році 
в секторі державних лісових господарств капі-
тальні видатки по лісовому і мисливському 
господарству були профінансовані на суму 
275,9 млн грн, у 2015 році – 517,5 млн грн, 
у 2018 році – 604,0 млн грн, у 2020 році – 
322,7 млн грн, у 2021 році – 1008,7 млн грн, 
у 2022 році – 1024,6 млн грн, у 2023 році – 
690,9 млн грн, у 2024 році – 1449,6 млн грн. 
Тобто у 2024 році порівняно з 2013 роком 
сума фактичного фінансування капітальних 
видатків по лісовому і мисливському госпо-
дарству збільшилася у 5 разів (рис. 1). 

Незважаючи на в цілому висхідний тренд 
в динаміці капітальних інвестицій в секторі 
держаних лісових господарств у певні часові 
проміжки спостерігалося просідання даного 
показника. Зокрема у 2020 році скорочення 

капітальних видатків по лісовому і мислив-
ському господарству було зумовлено реа-
лізацією карантинних заходів, пов’язаних з 
обмеженням проявів поширення пандемії 
коронавірусу. Саме такого роду карантинні 
заходи призвели до згортання ділової актив-
ності як в національній економіці загалом, 
так і в сфері лісового господарства зокрема. 
Також просідання показника фінансування 
капітальних видатків по лісовому і мислив-
ському господарству в секторі державних 
лісових господарств мало місце у 2023 році, 
коли ще не відбувся повною мірою процес 
адаптації нової моделі управління лісовим 
господарством до наявних макроекономічних 
умов. 

На фоні в цілому висхідного тренду в дина-
міці фактичних капітальних видатків по лісо-
вому і мисливському господарству в секторі 
державних лісових господарств України в 
динаміці даного показника у порівняних цінах 
на початок 2013 року спостерігається в цілому 
низхідна тенденція, що свідчить про те, що 
інфляційно-девальваційні процеси за аналі-
зований період відбувалися більш приско-
реними темпами, ніж механічне збільшення 
номінальної величини капітальних інвести-
цій в лісоресурсні та лісогосподарські активи 
(авт.: сума капітальних видатків по лісовому і 

Рис. 1. Капітальні видатки по лісовому та мисливському господарству 
в секторі державних лісових господарств України у 2013-2024 роках

Джерело: розраховано за даними Державного агентства лісових ресурсів України
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мисливському господарству в секторі держав-
них лісових господарств України у порівняних 
цінах на початок 2013 року розраховувалася 
шляхом ділення фактичного значення даного 
показника за відповідний рік на кумулятивний 
індекс цін виробників промислової продукції).

Відображенням низького рівня інвестицій-
ної спрямованості сукупної величини витрат 
по лісовому і мисливському господарству 
виступає динаміка у 2013-2024 роках частки 
капітальних видатків у сукупних витратах 
по лісовому і мисливському господарству. 
Зокрема, у 2013 році частка капітальних 
видатків у сукупних витратах по лісовому 
і мисливському господарству становила 
5,9%, у 2015 році – 6,9%, у 2018 році – 5,4%, 
у 2020 році – 2,6%, у 2021 році – 5,4%, у 
2023 році – 3,7%, у 2024 році – 7,0%. Дина-
міка даного показника свідчить про те, що в 
цілому сукупне фінансування лісового та мис-
ливського господарства в секторі державних 
лісових господарств має поточну, а не інвес-
тиційну спрямованість, що не дає можливості 
вчасно здійснювати оновлення та модерніза-
цію основних лісогосподарських засобів.

Базовою інституційною та методологічною 
передумовою програмування інвестиційного 
забезпечення діяльності сектору державних 
лісових господарств має виступати розуміння 
основних глобальних трендів інвестування 
проєктів, пов’язаних з охороною навколиш-
нього природного середовища та господар-
ським освоєнням природно-ресурсного потен-
ціалу. Домінуючою тенденцією у даній царині 
інвестиційного забезпечення сфери природо-
користування виступає інституціоналізація 
інструментів «зеленого» інвестування. 

Дослідження показали, що в умовах воєн-
них, енергетичних і децентралізаційних 
викликів та глобальних трендів фінансування 
заходів з оздоровлення довкілля та викорис-
тання інноваційних інструментів «зеленого 
інвестування» основними напрямами дивер-
сифікації фінансово-інвестиційного забезпе-
чення модернізації екологічної інфраструк-
тури, зокрема лісоохоронної інфраструктури, 
в Україні мають стати: підвищення дієвості 
функціонування мережі спеціальних еколо-
гічних фондів у структурі публічних бюдже-
тів; урізноманітнення набору податкових, 
бюджетних, кредитних, майнових і дозвільно-
регламентних стимулів щодо модернізації 
мережі об’єктів екологічної інфраструктури 
на основі застосування сучасних цифрових, 
ресурсозберігаючих та енергоощадних техно-
логій [3, с. 414-415; 6; 7]. У даному контексті 

доцільним є удосконалення інституційного 
забезпечення диверсифікації джерел «зеле-
ного» інвестування у лісогосподарській та 
лісоохоронній діяльності, що дасть змогу 
використовувати у секторі державних лісових 
господарств інструменти «зеленого» банків-
ського кредитування, муніципальних «зеле-
них» запозичень та залучення фінансових 
ресурсів в межах реалізації проєктів декарбо-
нізації національної економіки. 

Нарощення величини інвестиційних вли-
вань у модернізацію та реконструкцію осно-
вних лісогосподарських засобів у секторі дер-
жавних лісових господарств, в першу чергу, 
пов’язане із збільшенням внутрішніх джерел 
інвестування. У той же час нарощення вну-
трішніх джерел інвестиційного забезпечення 
оновлення основного капіталу в секторі дер-
жавних лісових господарств залежить від 
політики держави в частині податкового регу-
лювання діяльності суб’єктів лісогосподар-
ського підприємництва. 

В умовах поглиблення децентралізації 
влади та реалізації декількох етапів реформи 
управління лісовими ресурсами виникла 
необхідність формування сучасної моделі 
фіскального регулювання лісогосподарю-
вання. В основу такої моделі має бути закла-
дений принцип оптимуму Лаффера (крива 
Лаффера), що дасть змогу забезпечувати 
оптимальний рівень фіскального впливу на 
відтворювальні пропорції у господарському 
освоєнні лісоресурсного потенціалу та регу-
лювати фіскальні вилучення на користь 
публічних бюджетних і позабюджетних фон-
дів. Необхідно знизити рівень фіскального, у 
тому числі податкового, навантаження, на сек-
тор лісових господарств шляхом перенесення 
фіскального, зокрема податкового, тягаря з 
рентних доходів і фонду заробітної плати на 
діяльність, пов’язану з комерціалізацією еко-
системних послуг лісів, а також тимчасового 
скасування сплати сектором державних лісо-
вих господарств дивідендів із чистого при-
бутку до держбюджету [2, с. 152]. Зменшення 
величини фіскальних вилучень доданої вар-
тості та рентних доходів, утворених в секторі 
державних лісових господарств, дасть змогу 
вказаним суб’єктам господарювання суттєво 
збільшити внутрішні капітальні вкладення, 
спрямовані на модернізацію активної частини 
основних лісогосподарських засобів, а також 
на розбудову логістично-складської інфра-
структури. 

Нові енергетичні виклики, які постали 
перед країною у зв’язку з широкомасштабним 
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вторгненням російських агресорів, вимага-
ють підвищення ефективності використання 
деревних відходів в енергетичних цілях. Тому 
створення інституційного підґрунтя для залу-
чення капітальних інвестицій в розбудову інф-
раструктури поводження з деревними відхо-
дами у короткостроковій перспективі виступає 
одним з основних пріоритетів диверсифікації 
джерел інвестиційного забезпечення діяль-
ності сектору державних лісових господарств. 

Основною ланкою формування перспек-
тивної моделі інвестиційного забезпечення 
розбудови інноваційної інфраструктури 
поводження з деревними відходами є впро-
вадження інструментарію стимулювання 
вторинного ресурсокористування та ресур-
созбереження в лісопродуктових ланцюгах, 
який має охоплювати інструменти прямої та 
непрямої бюджетної підтримки проєктів роз-
витку лісової біоенергетики. Доцільно інститу-
ціоналізувати такі інструменти стимулювання 
процесів рециклінгу деревних відходів в 
енергетичних та виробничих цілях: 1) дотації 
з місцевих бюджетів і позабюджетних фінан-
сових фондів постійним лісокористувачам, які 
здійснюють виробництво паливної тріски на 
основі переробки малоцінної та некондицій-
ної лісосировини; 2) залучення коштів приват-
ного бізнесу в межах реалізації угод публічно-
приватного партнерства щодо зведення 
мережі об’єктів інноваційної інфраструктури 
поводження з деревними відходами (кошти 
публічних бюджетів і державних (комуналь-
них) підприємств доповнюються інвестиці-
ями суб’єктів приватного бізнесу) [1, с. 507]. 
Саме інституціоналізація комплексу фінан-
сових преференцій для сектору державних 
лісових господарств, котрі реалізують про-
єкти розбудови інфраструктури поводження 
з деревними відходами, дасть змогу усунути 
прецеденти збитковості утилізації лісосічних 
відходів у місцях здійснення рубок та на спе-
ціалізованих майданчиках і мотивуватимуть 
постійних лісокористувачів максимізувати 
використання некондиційної лісосировини 
для виробництва біопалива. Застосування 
такого роду інструментів бюджетної підтримки 
сприятиме зростанню внутрішніх інвестицій-
них витрат постійних лісокористувачів на при-
дбання лісогосподарських основних засобів, 

котрі забезпечують збір, сортування, подріб-
нення та транспортування лісосічних відхо-
дів, а також виробництво на їх основі біоло-
гічного палива, а також теплової і електричної 
енергії. 

Висновки. Формування сучасної моделі 
інвестиційного забезпечення діяльності сек-
тору державних лісових господарств детермі-
нується наявними воєнними, енергетичними 
та децентралізаційними викликами. Воєнні та 
енергетичні виклики вимагають підвищення 
результативності використання деревних 
ресурсів, зокрема деревних відходів в енерге-
тичних цілях з метою зміцнення енергетичної 
самодостатності територіальних громад базо-
вого рівня у багатолісних районах. Децен-
тралізаційні виклики потребують збереження 
за сектором державних лісових господарств 
функції основних структуроутворюючих ланок 
регіональних господарських комплексів та 
полюсів зростання економіки територіаль-
них утворень базового рівня. Перераховані 
виклики, котрі стоять перед лісовим госпо-
дарством України, вимагають удосконалення 
інституційного підґрунтя інвестиційного забез-
печення сектору державних лісових госпо-
дарств на основі імплементації перевірених 
світовою практикою інструментів «зеленого» 
інвестування, зокрема інституціоналізації 
інструментів «зеленого» банкінгу, випуску 
«зелених» облігацій та інструментів фінансу-
вання в межах реалізації проєктів декарбоні-
зації національної економіки. Нарощення вну-
трішнього інвестування модернізації основних 
лісогосподарських засобів напряму пов’язане 
з трансформацією системи фіскального регу-
лювання лісогосподарювання: доцільно осно-
вний податковий тягар в секторі державних 
лісових господарств перенести з рентних дохо-
дів і доданої вартості на результати господар-
ського освоєння екосистемних послуг. Вихо-
дячи з необхідності нарощення енергетичного 
потенціалу в секторі державних лісових гос-
подарств та активізації інвестиційної діяль-
ності у сфері лісогосподарювання, доцільно 
забезпечити застосування широкого спектра 
інструментів бюджетної підтримки проєктів, 
які передбачають розбудову інфраструктури 
поводження з деревними відходами, зокрема 
їх утилізації в енергетичних цілях. 
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