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У статті досліджено світові підходи та тенденції у сфері взаємодії внутрішнього й зовнішнього фінансового 
контролю державних підприємств. Проаналізовано досвід таких країн, як США, Велика Британія, Канада, 
Японія, Австрія, Німеччина, Франція, Італія та Польща, з акцентом на механізмах взаємодії, зокрема обміну 
інформацією, проведення спільних контрольних заходів та використання інформаційних систем. Виявлено, 
що у більшості досліджуваних країн взаємодія базується на принципах відкритості, підзвітності, цифровізації 
процесів фінансового контролю та взаємному використанні результатів перевірок. Обгрунтовано важливість 
для України врахування досвіду Франції, Італії та Польщі, системи яких мають структурну та функціональну 
подібність до української. Окреслено особливості законодавчого регулювання досліджуваних країн, зокрема 
положення Конституцій, Законів про фінансовий контроль, Законів про внутрішній та зоанішній фінансовий 
контроль.

Ключові слова: фінансовий контроль, державні підприємства, взаємодія, міжнародний досвід.

The article examines global trends and approaches to the interaction between internal and external financial control 
of state-owned enterprises. The purpose of the study is to identify effective models of coordination between control 
institutions and determine their applicability for Ukraine. The relevance lies in the need to improve transparency, 
accountability, and efficiency of SOEs in line with international standards and the Ukraine Facility reform agenda. 
The research applies comparative, analytical, and systemic methods to study the experience of the United States, 
the United Kingdom, Canada, Japan, Austria, Germany, France, Italy, and Poland. The results show that in most 
analyzed countries, the interaction between internal and external financial control is based on the principles of 
transparency, cooperation, and digital transformation. In the United States, the Government Accountability Office 
works with internal audit units of federal agencies through data exchange and joint initiatives, applying modern 
information systems and AI-based frameworks. In the United Kingdom, the National Audit Office and the Government 
Internal Audit Agency coordinate audits, share results, and provide feedback to improve the management of public 
resources. Japan’s Board of Audit interacts with ministerial internal audit divisions using cloud platforms and digital 
data systems. In EU member states, especially France, Italy, and Poland, legislation defines mechanisms of access 
to information, joint audits, and mutual assistance between audit institutions and internal control units. The European 
Court of Auditors ensures harmonization of standards and supports data exchange across countries. The findings 
confirm that the International Organization of Supreme Audit Institutions plays a key role in setting international 
standards that encourage cooperation between internal and external control bodies. The practical value of the study 
lies in the potential adaptation of these practices in Ukraine. The experience of France, Italy, and Poland – whose 
systems are structurally and functionally similar to Ukraine’s – can guide the modernization of its financial control 
model through legal improvements, institutional cooperation, and digital integration, strengthening efficiency and 
accountability in the management of state-owned enterprises.

Keywords: financial control, state-owned enterprises, interaction, international experience.
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Постановка проблеми. На сьогодні 
зовнішній та внутрішній фінансовий контроль 
державних підприємств характеризується 
недостатньою ефективністю та результатив-
ністю. Зокрема, через випадки дублювання 
контрольних заходів, повторення виявлених 
порушень та надання ідентичних рекоменда-
цій. Окрім цього, зовнішні органи фінансового 
контролю часто позбавлені дієвих механізмів 
впливу на державне підприємств в частині 
усунення виявлених порушень та виконання 
рекомендацій. Тоді як внутрішній фінансо-
вий контроль залишається малоефективним 
в процесах попередження порушень і сво-
єчасного реагування на виявлені недоліки. 
Окрім цього, внутрішній фінансовий контр-
оль державних підприємств часто не реагує 
належним чином на рекомендації, які були 
надані зовнішніми контролюючими орга-
нами. Це призводить до повторення пору-
шень та збереження системних недоліків в  
управлінні [1].

План «Ukraine Facility» підтверджує наявні 
проблеми у системі фінансового контролю 
державного сектору та наголошує на реаліза-
ції реформ у цій сфері. У документі наголо-
шується на необхідності підвищення інсти-
туційної спроможності Рахункової палати та 
Державної аудиторської служби, удоскона-
лення механізмів обміну інформацією, коор-
динації контрольних заходів та впровадження 
європейських стандартів аудиту [2]. Це вказує 
на актуальність проблеми недостатньої вза-
ємодії внутрішнього та зовнішнього фінан-
сового контролю державних підприємств 
та потребу у реалізації ефективної системи 
взаємодії, яка відповідає сучасним світовим 
практикам.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Багато науковців приділяли увагу розви-
тку системи державного фінансового контр-
олю в Україні, зокрема Бардаш С. В., Дікань 
Л. В., Добіжа Н. В., Сисоєва І. М., Слободя-
ник Ю. Б. та Хомутенко А. В. [3-7]. Науковці 
досліджували трансформацію та розвиток 
системи державного фінансового контролю в 
Україні, зокрема його особливості, концепту-
альні засади та механізми підвищення ефек-
тивності управління державними фінансами. 
Водночас залишається актуальною потреба 
у вивченні світових тенденцій взаємодії вну-
трішнього та зовнішнього фінансового контр-
олю державних підприємств, аналізі моделей 
подібних систем у різних країнах та визна-
ченні ефективних механізмів і інструментів 
їхньої взаємодії.

Формулювання цілей статті. Дослідити 
світові тенденції взаємодії внутрішнього та 
зовнішнього фінансового контролю держав-
них підприємств, узагальнити зарубіжний 
досвід організації такої взаємодії та визна-
чити можливості його адаптації до україн-
ських умов.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Важливу роль у координації та стан-
дартизації діяльності органів фінансового 
контролю відіграє Міжнародна організація 
вищих аудиторських інституцій (INTOSAI). 
Організація розвиває взаємодію між орга-
нами внутрішнього та зовнішнього фінансо-
вого контролю, щляхом встановлення єдиних 
стандартів, які забезпечують узгодженість, 
прозорість і ефективність їхньої взаємодії. 
До складу INTOSAI входить понад 190 країн, 
серед яких Сполучені Штати Америки, Канада, 
Великобританія, Німеччина, Франція, Японія, 
Австрія, Італія, Польща.

У США взаємодія між внутрішнім і зовніш-
нім фінансовим контролем державних під-
приємств забезпечується співпрацею Гене-
рального контрольно-ревізійного управління 
(GAO) та внутрішніх підрозділів контролю 
федеральних агенцій. Зокрема GAO прово-
дить аудити діяльності агенств, надає реко-
мендації щодо усунення виявлених недоліків 
і підвищенні ефективності управління, здій-
снює моніторинг виконання цих рекоменда-
цій, а також бере участь у спільних ініціативах 
із федеральними агенствами які спрямовані 
на вдосконалення політики й системи управ-
ління державними підприємствами. Окрім 
цього, GAO використовує результати пере-
вірок державних підприємств (ДП), проведе-
них внутрішніми контрольними підрозділами 
федеральних агенств. У разі виявлення недо-
ліків GAO може ініціювати проведення вну-
трішніх перевірок та сприяти вдосконаленню 
систем внутрішнього контролю в державних 
підприємствах [8].

Також, Генеральний аудитор GAO взаємо-
діє з керівниками агенств через спільні зустрічі 
з метою обговорення спільних інтересів та 
проблемних птань. GAO надає федераль-
ним агенствам інформацію щодо проведення 
аудитів, зокрема мету, обсяг, методологію 
перевірки, джерело запиту та очікувану дату 
завершення контрольного заходу [8; 9].

У Великій Британії взаємодія між внутріш-
нім і зовнішнім фінансовим контролем дер-
жавних підприємств здійснюється між Наці-
ональним аудиторським управлінням (NAO), 
Державним агентством внутрішнього аудиту 
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(GIAA) та урядовими департаментами. Гене-
ральний аудитор NAO (C&AG) здійснює пере-
вірку річної звітності GIAA. Окрім цього, C&AG 
проводить консультації з урядовими департа-
ментами та GIAA щодо планування і прове-
дення аудитів, які виконує NAO [5]. C&AG має 
право доступу до документів внутрішнього 
фінансового контролю ДП, які зобов’язані 
надавати необхідну інформацію [10; 11; 12].

Окрім цього, взаємодія між NAO, Парла-
ментом та міністерствами реалізується через 
розгляд аудиторських звітів і спільне обго-
ворення результатів перевірок. NAO надає 
рекомендації, а міністерства впроваджують 
заходи для усунення порушень і вдоскона-
лення внутрішнього контролю [12].

У Японії взаємодія внутрішнього та зовніш-
нього фінансового контролю державних 
підприємств реалізується через співпрацю 
Рахункової палати (РП) Японії з міністер-
ствами, урядовими відомствами та їхніми 
відділами внутрішнього аудиту. Рахункова 
палата Японії проводить аудит уряду, та 
діяльності державних підприємств. РП Японії 
співпрацює з Адміністративним бюро оціню-
вання Міністерства внутрішніх справ і кому-
нікацій. Бюро здійснює оцінку ефективності 
урядових установ [13]. У процесі аудиту РП 
взаємодіє з міністерствами, відомствами та 
їхніми відділами внутрішнього аудиту шляхом 
обміну інформацією, результатами переві-
рок і консультацій. Окрім цього, РП має право 
отримувати від внутрішнього фінансового 
контролю ДП надання матеріалів, аналітич-
них даних та експертних висновків [14]. Також 
Рахункова палата Японії при виявленні недо-
ліків або порушень в управлінні державними 
підприємствами надає рекомендації керівни-
кам органів управління ДП [15].

У Канаді взаємодія між внутрішнім і зовніш-
нім фінансовим контролем державних підпри-
ємств здійснюється між Офісом генерального 
аудитора (OAG) та внутрішніми аудиторами 
міністерств і державних підприємств. Гене-
ральний аудитор має право доступу до 
інформації суб’єктів внутрішнього фінан-
сового контролю державних підприємств. 
OAG проводить перевірки урядових органів 
і державних підприємств, надає Парламенту 
висновки та рекомендації щодо вдоскона-
лення системи управління державними під-
приємствами. Окрім цього, працівники Офісу 
генерального аудитора можуть працювати 
в департаментах державних органів управ-
ління ДП і проводити моніторинг і контроль їх  
діяльності [16; 17].

У Європейському Союзі взаємодія між вну-
трішнім і зовнішнім фінансовим контролем 
державних підприємств реалізується через 
співпрацю Європейської Рахункової палати 
(ECA) з національними аудиторськими уста-
новами країн-членів ЄС та внутрішніми контр-
ольними органами. ECA проводить аудити 
використання коштів ЄС у державах-членах, 
при цьому використовує результати внутріш-
ніх перевірок і дані національних органів 
контролю. ECA має право запитувати необ-
хідну інформацію від державних органів та 
підприємств, які отримують фінансування з 
бюджету ЄС. Додатково, ECA координує дії 
з національними Рахунковими палатами для 
уникнення дублювання перевірок [18; 19].

В Австрії взаємодія між внутрішнім і зовніш-
нім фінансовим контролем державних підпри-
ємств здійснюється між Рахунковою палатою 
(Rechnungshof) та внутрішніми контрольними 
підрозділами міністерств і органів федераль-
них земель. РП перевіряє діяльність феде-
рального уряду та результати надає до Націо-
нальної ради [20]. РП в процесі перевірки ДП 
співпрацює з внутрішніми аудиторами таких 
підприємств. Окрім цього, для ініціювання 
нових перевірок, Рахункова палата викорис-
товує результати внутрішніх перевірок РП та 
має право запитувати необхідну інформацію 
у суб’єктів внутрішнього фінансового контр-
олю ДП. Також РП може залучати експертів 
до проведення фінансового контролю [20; 21].

У Німеччині взаємодія між внутрішнім і 
зовнішнім фінансовим контролем державних 
підприємств відбувається між Федеральною 
Рахунковою палатою (Bundesrechnungshof), 
рахунковими палатами федеральних земель 
та внутрішніми контрольними підрозділами 
міністерств і державних підприємств. Феде-
ральна Рахункова палата проводить аудити 
ДП та формує рекомендації щодо покращення 
їх діяльності та управління ними. Окрім цього, 
РП надсилає звіт до Бундестагу та Федераль-
ної Ради (Bundesrat) з метою виправлення 
недоліків. В процесі проведення перевірок, РП 
використовує результати внутрішніх аудитів, 
координує дії з регіональними палатами для 
уникнення дублювання контрольних заходів, 
а також може обмінюватись з ними аудитор-
ськими завданнями. Урядові органи реагують 
на звіти Рахункової палати, надають дер-
жавним підприємствам рекомендації щодо 
вдосконалення управління, а також звітують 
перед Рахунковою палатою, урядом і парла-
ментом про результати їхньої діяльності [22]. 
Федеральна РП та РП федеральних земель 
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взаємодіють через спільне проведення пере-
вірок, обмін планами та результатів переві-
рок, а також через передачу аудиторських 
завдань [23; 24].

У Франції взаємодія між внутрішнім і зовніш-
нім фінансовим контролем державних підпри-
ємств здійснюється між Рахунковою палатою 
(Cour des comptes), Генеральною фінансовою 
інспекцією (Inspection générale des finances) 
та внутрішніми аудиторами міністерств і дер-
жавних підприємств [25]. Рахункова палата 
взаємодіє з парламентом через провення 
перевірок державних підприємств. Взаємодія 
РП з урядом здійснюється через звернення 
Прем’єр-міністра щодо проведення перевірок 
діяльності ДП. Окрім цього, Рахункова палата 
має право доступу до всієї необхідної інфор-
мації про діяльність ДП від суб’єктів внутріш-
нього фінансового контролю [26].

Генеральна фінансова інспекція взаємо-
діє із суб’єктами внутрішнього фінансового 
контролю державних підприємств шляхом 
надання ними інформації про діяльність ДП 
та сприяння у проведенні перевірок. Інспекція 
отримує запити та надає відповіді органам 
управління ДП, а також взаємодіє з Рахун-
ковою палатою через сприяння в проведенні 
контрольних заходів [27; 28]. В процесі контр-
олю державних підприємств органи зовніш-
нього та внутрішнього фінансового контролю 
діють у координації. РП використовує інфор-
мацію отриману від Фінансової інспекції та 
відділів внутрішнього контролю міністерств.

У Польщі взаємодія між внутрішнім і зовніш-
нім фінансовим контролем державних підпри-
ємств здійснюється між Вищою контрольною 
палатою (NIK) та контрольно-ревізійними та 
інспекційними органами, а також внутрішніми 
аудиторами державних органів і підприємств 
[29]. Взаємодія між ними здійснюється через 
обмін інформацією та документами. Окрім 
цього, NIK може проводити спільні або поза-
чергові перевірки разом із інспекційними орга-
нами, а також надавати їм методичну, консуль-
тативну та експертну підтримку [30]. Також, 
NIK може проводити спільні аудити з вищими 
контрольними органами ЄС та Рахунковими 
палатами інших країн.

В Італії взаємодія між внутрішнім і зовніш-
нім фінансовим контролем державних підпри-
ємств здійснюється між Рахунковою палатою 
(Corte dei conti), Генеральною фінансовою 
інспекцією та внутрішніми контрольними під-
розділами міністерств і державних підпри-
ємств. Рахункова палата на запит уряду здій-
снює фінансовий контроль за державними 

підприємствами [31]. Взаємодія між Рахун-
ковою палатою та Генеральною фінансовою 
інспекцією реалізується через обмін інформа-
цією, даними та документами у сфері фінан-
сового управління ДП. Окрім цього, РП має 
право запитувати від органів управління ДП 
необхідні акти, звіти та матеріали щодо діяль-
ності ДП [32]. Також взаємодія між внутрішнім 
та зовнішнім фінансовим контролем реалі-
зується через навчання працівників внутріш-
нього контролю ДП.

Взаємодія внутрішнього та зовнішнього 
фінансового контролю державних підпри-
ємств Франції, Італії та Польщі заслуговує 
особливої уваги, оскільки їхні системи мають 
структурну та функціональну подібність до 
української. Законодавчі норми взаємодії цих 
країн можуть бути використані для удоскона-
лення нормативної бази України у сфері дер-
жавного фінансового контролю.

Конституції Франції, Польщі та Італії вста-
новлюють незалежний статус Рахункових 
палат, а також надають повноваження здій-
снювати контроль уряду. У випадку Польщі 
та Італії, в цьому законі закріплені основні 
засади взаємодії внутрішнього та зовнішнього 
фінансового контролю ДП. Закони про фінан-
совий контроль Франції та Польщі детально 
регулюють взаємодію між органами зовніш-
нього та внутрішнього фінансового контролю 
ДП. Тоді як аналогічний закон Італії не висвіт-
лює подібну інформацію. В Законах Польщі та 
Італії, що регламентують діяльність зовнішніх 
органів фінансового контролю, передбачено 
механізми доступу до інформації, обміну 
результатами перевірок та проведення спіль-
них контрольних заходів. У Франції, аналогічні 
механізми взаємодії наведені в законі про 
внутрішній фінансовий контроль та в інших 
нормативно-правових актах.

Світові тренди взаємодії внутрішнього та 
зовнішнього фінансового контролю держав-
них підприємств характеризуються активним 
впровадженням інформаційних технологій у 
процес контролю. Вони вже застосовуються 
або перебувають на етапі розроблення в різ-
них країнах.

У США Генеральне контрольно-ревізійне 
управління активно використовує сучасні 
інформаційні системи та цифрові інструменти 
аудиту. Зокрема, застосовується методологія 
FISCAM (Federal Information System Controls 
Audit Manual) для оцінки проєктування, впро-
вадження та ефективності інформаційних 
систем контролю. Також GAO розробило рам-
кову схему відповідальності у сфері штучного 



Випуск # 79 / 2025                                                                       ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО

305

О
Б

Л
ІК

 І
 О

П
О

Д
А

Т
К

У
В

А
Н

Н
Я

Рис. 1. Світові тренди взаємодії внутрішнього та зовнішнього фінансового контролю 
державних підприємств

Джерело: сформовано автором на основі [3-32]
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Особливості законодавчого регулювання 
Конституція: незалежність РП та засади взаємодії 
з урядовими органами. 
Закон про фінансовий контроль: взаємодія РП 
з парламентом і урядом; доступ до інформаціївідп
овідальність за перешкоджання контролю 
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Інформаційні системи у ФК ДП 
США - FISCAM, AI, кібербезпека 
Велика - Британія - цифровий аудит, відкриті 
дані 
Японія - хмарні сервіси (SaaS, PaaS, IaaS) 

Франція - E-Contrôle, ProgJF, Plume, Templafy 

Італія - єдина база даних публічних фінансів 
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інтелекту для забезпечення етичного та без-
печного використання технологій AI у держав-
ному секторі. Федеральні агенції вже почали 
використовувати AI для управління держав-
ними підприємствами, боротьби з шахрай-
ством та зловживаннями, виявлення загроз 
інформаційній безпеці. Окрім цього, США є 
членом Організації з економічного співро-
бітництва та розвитку (ОЕСР). Вона видала 
рекомендації щодо відповідального керу-
вання AI, які прийняті 46 країнами [33; 34].

Національне аудиторське управління Вели-
кої Британії активно застосовує цифрові тех-
нології, дані та інформаційні системи у своїй 
діяльності. Воно розробило доповіді та керів-
ництва щодо використання даних в урядовому 
секторі, викликів цифрової трансформації та 
питанням кібербезпеки. Також тривають обго-
ворення щодо розвитку відкритих даних, вико-
ристання штучного інтелекту та забезпечення 
захисту інформації й конфіденційності [10].

Рахункова палата Японії застосовує сучасні 
інформаційні системи та хмарні технології 
для проведення аудитів. Уряд використовує 
моделі публічної та приватної хмари, а також 
сервіси SaaS, PaaS і IaaS, які використову-
ються для управління та контролю державних 
підприємств [35].

У Франції Рахункова палата досягла зна-
чних успіхів у цифровій трансформації наці-
ональної системи державного контролю. 
Наразі ведуться обговорення щодо страте-
гічного планування та модернізації інфор-
маційних систем у фінансових юрисдикціях 
Франції, які сконцентровані на уніфікованій 
обробці даних. Серед актуальних проєктів: 
ProgJF – призначений для програмування та 
контролю, E-Contrôle – присвячений цифро-
вому обміну документами між контрольними 
групами та контрольними органами, Plume 
Exploration – призначений для здійснення 
контролю, Templafy – призначений для керу-
вання звітами. Окрім цього, розробляється 

цифрове робоче середовище, яке передба-
чає доступ до програм і ресурсів для ефек-
тивного управління процесами фінансового 
контролю державних підприємств [36].

В законодавстві Італії, зокрема в Законі 196, 
статті 13, передбачено створення єдиної бази 
даних публічних фінансів. Така система буде 
розміщена в Міністерстві економіки та фінан-
сів і збиратиме інформацію про бюджетні 
видатки державним підприємствам, вико-
ристання ними бюджетних коштів, діяльність 
урядових органів щодо управління такими 
підприємствами. Доступ до такої бази буде 
наданий контролюючим органам фінансового 
контролю державних підприємств [37].

Висновки. Світові тренди взаємодії вну-
трішнього та зовнішнього фінансового контр-
олю державних підприємств свідчать про 
різноманітність підходів до організації такої 
взаємодії. Зокрема, це зумовлено особливос-
тями державного устрою, правових систем 
та рівня цифровізації досліджуваних країн. 
В США, Великій Британії, Канаді, Японії, кра-
їнах ЄС взаємодія між внутрішнім та зовніш-
нім фінансовим контролем державних підпри-
ємств реалізується через спільні перевірки, 
обмін результатами аудитів, надання методо-
логічної підтримки, а також доступ до інфор-
маційних баз та систем. 

Особливу увагу заслуговує впровадження 
цифрових рішень у процес контролю дер-
жавних підприємств. Зокрема, використання 
хмарних платформ, цифрових середовищ, 
систем управління звітністю, а також інстру-
ментів штучного інтелекту для аналізу даних і 
виявлення ризиків.

Важливе значення для української системи 
фінансового контролю має досвід Франції, 
Італії та Польщі, оскільки їхні моделі мають 
структурну та функціональну подібність до 
української. Це відкриває можливості для 
адаптації їх законодавчих механізмів і цифро-
вих рішень у національну практику.
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