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У статті досліджено трансформаційні зміни в енергетичному секторі України, що відбуваються в умовах 
глобальних викликів і стратегічного курсу на європейську інтеграцію. У статті послідовно розкрито властивості 
електроенергії, які зумовлюють специфіку її ринкового обігу та регулювання. Досліджено правову, економічну 
та технологічну природу електроенергії як товару, що є фундаментом для формування ефективної державної 
політики. Проаналізовано еволюцію українського енергетичного ринку, зокрема його перехід до європейської 
моделі. Попри значні досягнення у реформуванні, у статті розкрито ключові виклики інноваційного розвитку 
галузі. Серед них ідентифіковано низький рівень інвестування в науково-дослідні розробки, високу монополі-
зацію, інертність та капіталомісткість виробництва.

Ключові слова: електроенергетика, лібералізація, регулювання, інновації, інтеграція, безпека.

The article is devoted to a comprehensive analysis of the processes of liberalization of the electricity market in 
Ukraine in the context of the transformation of the energy sector, legal reforms, economic modernization and innovation 
challenges caused by the European integration course of the state. The work substantiates that electricity, despite 
its physical characteristics, has the legal nature of a commodity capable of acting as an object of civil law relations. 
Special attention is paid to the historical stages of the formation of the Ukrainian electricity market. The structure 
of the new market system is determined, which includes the market of bilateral contracts, the day-ahead market, 
intraday and balancing markets, as well as the segment of ancillary services. The study revealed that the legal and 
economic mechanisms of the functioning of the electricity market are closely interconnected with institutional factors. 
Considerable attention is paid to the analysis of innovation challenges and barriers to the development of the energy 
business. It is established that the main restraining factors of innovative activity are the high capital intensity of the 
industry, limited access to investments, imperfect regulatory framework, shortage of qualified personnel and low 
level of scientific and research interaction between enterprises and academic institutions. The author emphasizes 
that in order to increase the efficiency of innovative activity it is necessary to form partnerships with universities, 
ensure stable funding of research and implement organizational and marketing innovations. An important result of 
the liberalization of the electricity market was the strengthening of Ukraine's European integration in the energy 
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dimension. It is substantiated that the synergy of legal, economic and technological reforms is a necessary 
condition for the sustainable development of the Ukrainian energy market. It is concluded that the current stage 
of development of the energy sector of Ukraine is characterized by a combination of liberalization and European 
integration processes with internal structural changes. Electricity is increasingly emerging as a strategic commodity 
with a dual nature – economic and security. Its effective market circulation requires a balance between the interests 
of the state, business, and consumers, and further integration with the EU creates the potential to increase the 
competitiveness and innovativeness of the national economy.

Keywords: electricity, liberalization, regulation, innovation, integration, security.

Постановка проблеми. Сучасний енерге-
тичний сектор України є не лише стратегічною 
основою національної економіки, а й ключо-
вим елементом забезпечення енергетичної 
безпеки та стійкості суспільства. У контексті 
глибокої трансформації внутрішніх економіч-
них інститутів, зумовленої викликами повно-
масштабної війни та інтеграцією до європей-
ського енергетичного простору, особливої 
актуальності набуває проблема лібералізації 
ринку електроенергії. Водночас постає необ-
хідність теоретичного переосмислення при-
роди електроенергії як товару, що має специ-
фічні фізичні та правові властивості й суттєво 
відрізняється від інших об’єктів цивільно-пра-
вових відносин.

З огляду на ці обставини, важливим є дослі-
дження правових основ обігу електроенер-
гії, економічних механізмів функціонування 
нового лібералізованого ринку та інновацій-
них викликів, з якими стикаються суб’єкти 
енергетичного бізнесу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми правового регулювання та функці-
онування ринку електричної енергії досліджу-
валися в роботах В. Коссака, В. Л. Скрипника, 
В. В. Луця, Н. Ю. Голцбєвої, С. С. Немченко 
та ін., які аналізували особливості договорів 
постачання та правову природу електроенер-
гії як об'єкта цивільних прав. Питання елек-
троенергії як специфічного товару розглядали 
В. Архіпов, Т. Артюх, С. Ягелюк, акцентуючи 
увагу на складностях її товарознавчої та екс-
пертної оцінки.

Стан та тенденції розвитку енергетич-
ного ринку України аналізували І. В. Блінов, 
Г. А. Іванов, С. В. Писанко, Є. Г. Скловська, 
І. В. Щуров, висвітлюючи управлінські та 
стратегічні аспекти реформи. Інституційні 
засади функціонування ринку досліджено у 
працях М. Гордона, В. Єфімова, Н. Оленце-
вич, а також зарубіжних учених – Д. Норта, 
М. Олсона, Е. Фуруботна, Р. Рихтера.

Виділення невирішених раніше час-
тин загальної проблеми. Незважаючи на 
прогрес у законодавчому та інституційному 
оформленні лібералізованого ринку електро-

енергії в Україні, залишаються відкритими 
питання, що потребують комплексного ана-
лізу. Зокрема, досі не узгоджено остаточ-
ної правової кваліфікації електроенергії як 
товару з урахуванням її фізичних характерис-
тик і економічного призначення. Недостатньо 
розробленими залишаються правові меха-
нізми забезпечення справжньої конкуренції 
на ринку, що історично формувався в умовах 
монополізації.

Також не в повній мірі досліджено інститу-
ційні умови впровадження інновацій у сфері 
енергетики, зокрема бар’єри, які стримують 
розвиток науково-дослідних робіт, інвесту-
вання в нові технології та адаптацію бізнес-
стратегій до глобальних енергетичних трендів. 
У цілому, потребує подальшого осмислення 
взаємозв’язок між правовими нормами, еко-
номічними умовами та інноваційним потенці-
алом енергетичного ринку України.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є комплексне дослі-
дження процесів лібералізації ринку електро-
енергії в Україні шляхом аналізу його право-
вих, економічних та інноваційних аспектів. 
Зокрема, передбачається досягнення таких 
конкретизованих цілей:

–	 дослідити правову природу електро-
енергії як товару та розкрити її особливості у 
контексті цивільно-правових відносин.

–	 проаналізувати еволюцію та основні 
риси сучасної економічної моделі ринку елек-
троенергії в Україні, її сегменти, механізми 
регулювання та вплив європейських інтегра-
ційних процесів.

–	 виявити основні бар’єри та виклики 
інноваційного розвитку енергетичного сектору 
в умовах війни, лібералізації та структурної 
модернізації.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Сучасний енергетичний сектор 
виступає не лише фундаментом національної 
економіки, а й однією з ключових сфер, яка 
забезпечує стабільність і безпеку суспільства. 
У світлі зростаючих викликів, як внутрішніх, 
так і зовнішніх, реформування енергетичних 
ринків стало стратегічною необхідністю для 
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багатьох країн, зокрема й України. В умовах 
інтеграції до європейського енергетичного 
простору та трансформації законодавства 
постає потреба у глибокому осмисленні пра-
вової, економічної та технологічної природи 
електроенергії як товару. У цьому контексті 
особливої уваги набуває аналіз специфіки 
функціонування ринку електроенергії як еко-
номічної системи з унікальними характерис-
тиками.

Особливості виробництва, розподілу та 
споживання електроенергії, зумовлені її 
фізичними характеристиками, суттєво від-
різняють цю сферу від інших ринкових галу-
зей. Це, у свою чергу, впливає на форму-
вання специфічних механізмів регулювання, 
обліку, тарифікації та забезпечення доступу 
до інфраструктури. Окрім технічних викликів, 
енергетика залишається полем постійного 
балансу між державними інтересами, комер-
ційною діяльністю суб’єктів ринку та соціаль-
ними зобов’язаннями перед населенням.

Відповідно до статті 1 Розділу I Закону 
України «Про ринок електричної енергії»  
п. 11 виробництво електричної енергії визна-
чається як «діяльність, пов’язана з перетво-
ренням енергії з енергетичних ресурсів будь-
якого походження в електричну енергію за 
допомогою технічних засобів, крім діяльності 
із зберігання енергії» [1]. 

У цьому ж Законі міститься визначення 
самої електроенергії, що є ключовим для її 
правової кваліфікації як товару. Вищезгада-
ний Закон також тлумачить саму електричну 
енергію як «енергію, що виробляється на 
об’єктах електроенергетики і є товаром, при-
значеним для купівлі-продажу» [1]. 

Попри це, у науковому середовищі трива-
ють дискусії щодо природи електроенергії, 
зокрема про її матеріальний чи нематеріаль-
ний статус.

Матеріальна природа електричної енергії 
підтверджується можливістю визначення її 
кількісних, якісних та інших техніко-правових 
параметрів. Це стало підґрунтям для хиб-
ного трактування електроенергії як безтілес-
ної речі. Проте така позиція є помилковою, 
оскільки здатність електроенергії до вимірю-
вання та використання свідчить про її майно-
вий, а не нематеріальний характер.

У сучасному цивільному праві немає єди-
ної позиції щодо класифікації енергії як речі. 
Водночас у наукових дискусіях зазначається, 
що енергія, зокрема електрична, має специ-
фічні ознаки, реально існує та може розгляда-
тися як об’єкт майнових прав. Електроенергія, 

будучи матеріальним благом, є предметом 
цивільно-правових відносин. Наприклад, 
С. С. Немченко підкреслює, що електрична 
енергія – це особливий об’єкт цивільного права, 
головна ознака якого полягає в здатності вико-
нувати роботу завдяки електричному струму, 
який споживається технічними пристроями, 
підключеними до енергомережі [2].

Електроенергетика вирізняється низкою 
характерних рис, пов’язаних із природою її 
основного, доволі специфічного, продукту – 
електричної енергії, що виокремлює цю галузь 
серед інших сфер економіки.

На думку окремих фахівців у сфері това-
рознавства, електроенергія має ряд унікаль-
них властивостей, які відрізняють її від тради-
ційних товарів (рис. 1).

Однією з характерних рис електроенерге-
тики є те, що в умовах стабільного функціону-
вання енергосистеми всі виробники електро-
енергії діють як єдиний узгоджений суб’єкт по 
відношенню до споживачів, тоді як усі спожи-
вачі, у свою чергу, виступають перед виробни-
ками як єдиний консолідований споживач [3].

Вищезазначені особливості зумовлюють 
специфічні підходи до організації ринку елек-
троенергії. До 2019 року в Україні функціо-
нував адміністративно-регульований ринок: 
електростанції продавали електроенергію 
державному підприємству ДП «Енергоринок», 
яке здійснювало її подальший розподіл. Ціна 
для різних категорій споживачів була різною, 
що створювало ефект перехресного субсиду-
вання – витрати населення компенсувалися 
за рахунок бізнесу.

Проте з 1 липня 2019 року, у зв’язку з вве-
денням у дію нової моделі ринку, передбаче-
ної Законом України «Про ринок електричної 
енергії», Україна офіційно перейшла до євро-
пейської енергетичної моделі. Було ліквідо-
вано монополію ДП «Енергоринок» і впрова-
джено нові сегменти ринку (рис. 2).

Ці сегменти ринку функціонують із міні-
мальним втручанням держави, за винятком 
діяльності державних компаній НАЕК «Енер-
гоатом» і ПрАТ «Укргідроенерго», а також 
спеціального механізму підтримки «зелених» 
виробників через Гарантованого покупця [4].

Незважаючи на різноманітність моделей 
функціонування ринків електроенергії у світі, 
загальноприйнято виділяти чотири базові 
типи: модель регульованої монополії, модель 
єдиного покупця, модель конкуренції на опто-
вому ринку та модель конкуренції як на опто-
вому, так і на роздрібному ринках. У межах 
конкурентних моделей додатково розрізня-
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ють модель обов’язкового пулу (біржі), через 
яку реалізується майже весь обсяг електро-
енергії, та модель залишкового пулу, де попе-
редньо укладаються двосторонні угоди.

В Україні трансформація ринку електро-
енергії орієнтована на поступове впрова-
дження конкурентної моделі, що базується 
на поєднанні механізмів вільної торгівлі та 
централізованого балансування. Згідно з Кон-
цепцією функціонування та розвитку оптового 
ринку електроенергії, схваленою Кабінетом 
Міністрів України у 2007 році, передбачено 
перехід до моделі двосторонніх договорів 
та балансуючого ринку (РДДБ), реаліза-
ція якої здійснювалася поетапно впродовж 
2009–2014 років. Ця модель покликана забез-

печити децентралізацію торгівлі, формування 
ціни за принципом попиту і пропозиції, а також 
удосконалення механізмів управління неба-
лансами. Ця модель реалізувалася поетапно 
і лягла в основу ринку двосторонніх договорів 
і балансуючого ринку.

Ринок РДДБ складається з трьох основних 
компонентів: системи двосторонніх договорів 
(укладаються напряму між виробниками та 
споживачами), ринку «на добу наперед» (орга-
нізована біржова торгівля короткостроковими 
контрактами), а також балансуючого ринку, 
де покриваються відхилення між прогнозова-
ним і фактичним споживанням електроенер-
гії. Активну роль у координації та балансу-
ванні системи відіграє системний оператор, 

Рис. 1. Властивості електроенергії, які відрізняють її від традиційних товарів
Джерело: сформовано автором на основі [3]
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Джерело: сформовано автором на основі [4]
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який також закуповує необхідні резерви через 
тендери або довгострокові контракти. Функ-
ціонування цих компонентів забезпечується 
завдяки сучасним технологіям і інституціям, 
що формують нову архітектуру ринку.

Також важливим елементом є створення 
інфраструктури для регіональної інтеграції, 
зокрема з енергетичним простором ЄС.

Функціонування ринку передбачає ліцензу-
вання учасників і централізований механізм 
розрахунків за договорами, у тому числі за 
небаланси. Довгострокові контракти дозво-
ляють покривати основні обсяги продажу і 
закупівлі електроенергії, а у день постачання 
учасники уточнюють свої зобов’язання на 
біржі. Надалі проводяться розрахунки за від-
хилення фактичних показників від контрак-
тних умов.

Нова модель створює сприятливі умови 
для участі приватних трейдерів, які можуть 
напряму постачати електроенергію спожива-
чам, а функції колишнього ДП «Енергоринок» 
суттєво скорочуються – до адміністрування 
розрахунків, спотового ринку, обліку та управ-
ління боргами. Водночас обленерго транс-
формуються в операторів розподілу, відпові-
дальних за передачу електроенергії згідно з 
угодами між трейдерами та споживачами.

Для ефективного функціонування онов-
леного ринку необхідна наявність кількох 
незалежних виробників із диверсифікованим 
портфелем генерувальних потужностей – 
атомних, гідро- та теплових. Це забезпечить 
справжню конкуренцію, зменшить монополі-
зацію та сприятиме формуванню справедли-
вої ринкової ціни [5].

Таким чином, на сьогодні електроенергія 
в Україні розглядається не лише як фізичне 
благо, а й як повноцінний товар, що бере 
участь у конкурентних відносинах на лібера-
лізованому енергетичному ринку. Це потре-
бує нових підходів до правового, економіч-
ного й маркетингового аналізу, з урахуванням 
її унікальних властивостей, ролі в національ-
ній безпеці та стратегічного значення для 
сталого розвитку. У цьому контексті постає 
необхідність реформування українського 
енергетичного сектору відповідно до європей-
ських норм.

Україна, як держава з високим рівнем залеж-
ності від стабільного функціонування енерге-
тичного сектору, продовжує впроваджувати 
комплексні реформи у сфері електроенерге-
тики, що відповідають зобов’язанням в межах 
євроінтеграційного курсу. Одним із ключових 
напрямів таких трансформацій є гармоніза-

ція законодавства та ринкових механізмів із 
положеннями Третього енергетичного пакету 
Європейського Союзу. Йдеться, зокрема, про 
забезпечення недискримінаційного доступу 
до інфраструктури, функціонування ринку за 
принципами добросовісної конкуренції, розді-
лення діяльності з виробництва, транспорту-
вання та постачання електроенергії, а також 
про формування прозорих правил для всіх 
учасників ринку [6].

Наступним кроком на шляху до інтегра-
ції стала реалізація технічного проєкту, що 
закріпив незалежність енергосистеми України 
стало успішне завершення процесу синхроні-
зації Об’єднаної енергетичної системи України 
з мережею континентальної Європи ENTSO-E, 
що відбулося у березні 2022 року. Ця подія 
має не лише технічне, а й стратегічне зна-
чення, оскільки фактично означає від'єднання 
української енергосистеми від енергетичного 
простору Російської Федерації та Білорусі 
та її повноцінну інтеграцію до європейського 
енергетичного ринку. Успішна реалізація цього 
проєкту стала можливою завдяки багаторіч-
ній підготовчій роботі, що включала модерні-
зацію інфраструктури, посилення надійності 
системи, впровадження сучасних систем дис-
петчерського управління та забезпечення від-
повідності технічним стандартам ENTSO-E [7].

Водночас реалізація такого масштабного 
проєкту була б неможливою без значних 
фінансових вкладень, більшість з яких були 
забезпечені за підтримки міжнародних фінан-
сових інституцій – зокрема, Європейського 
банку реконструкції та розвитку, Світового 
банку, Європейського інвестиційного банку - а 
також технічного супроводу з боку європей-
ських партнерів. З огляду на поточні виклики, 
пов’язані з воєнним станом, даний крок став 
ще актуальнішим, оскільки підвищив стій-
кість української енергосистеми, розширив її 
доступ до європейського ринку електроенер-
гії, та створив передумови для участі в між-
державній торгівлі електричною енергією на 
конкурентних засадах.

Ефективне функціонування ринку потре-
бує належного регулювання з боку держав-
них інституцій. Ключовими інституціями та 
нормативно-правовими актами, що регулю-
ють функціонування енергетичного комп-
лексу України, є Кабінет Міністрів України 
(КМУ), Міністерство енергетики та вугільної 
промисловості (Міненерговугілля), а також 
Національна комісія, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та кому-
нальних послуг (НКРЕКП).
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Кабінет Міністрів виконує функції найви-
щого органу виконавчої влади, який ухвалює 
колегіальні рішення, координує та контролює 
реалізацію державної політики у сфері енер-
гетики та електропостачання.

Міненерговугілля, у свою чергу, несе від-
повідальність за формування стратегічних 
напрямів розвитку енергетичного сектору та 
впровадження відповідної політики. Міністер-
ство підзвітне КМУ, Верховній Раді України та 
Офісу Президента. Одним із важливих його 
завдань є розробка та реалізація Енергетич-
ної стратегії України до 2035 року, а також 
щорічне подання звітів про хід її виконання 
до Кабінету Міністрів і Ради національної без-
пеки і оборони.

Ще однією сферою контролю, яка має 
особливу вагу, є ядерна енергетика. У сфері 
ядерної енергетики окреме місце займає Дер-
жавна інспекція ядерного регулювання, яка 
безпосередньо співпрацює з КМУ для реалі-
зації політики, спрямованої на забезпечення 
ядерної безпеки.

Важливу роль у структурі регуляторних 
органів також відіграє НКРЕКП. Вона відпо-
відає за встановлення тарифної політики в 
енергетичному секторі, впровадження меха-
нізмів ціноутворення та розрахунок відпо-
відних формул [8]. Проте успішна транс-
формація енергетичного сектору неможлива 
без урахування сучасних викликів і потреб  
у розвитку.

Незважаючи на стратегічну важливість 
інновацій, галузь стикається з низкою бар'єрів, 
що стримують її розвиток (рис. 3).

Визначення інноваційних цілей та оцінка 
їх результативності дозволяють обґрунтувати 
пріоритетність впровадження інновацій у тех-
нологічні процеси, пов'язані зі створенням 
інноваційних продуктів, зменшенням впливу 
на довкілля, дотриманням нормативних 
вимог, розвитком персоналу, впровадженням 
організаційних та маркетингових інновацій. 

Для підвищення результативності інно-
ваційної діяльності необхідно враховувати 
комплекс внутрішніх і зовнішніх чинників.

Ключовими факторами забезпечення 
результативності інноваційної діяльності 
є: наявність завершених інновацій; секто-
ральна, витратна та результативна дина-
міка характеристик; залучення підприємств 
до розроблення інновацій через співпрацю з 
науковими закладами; внутрішні та зовнішні 
перешкоди.

Інші важливі фактори включають доступ-
ність інвестиційних ресурсів, оскільки іннова-
ції в енергетичному секторі є фондомісткими 
та мають тривалий час окупності. Європей-
ський досвід свідчить, що партнерські відно-
сини з університетами часто є визначальним 
фактором для інноваційної активності підпри-
ємств та професійного розвитку персоналу.

Хоча інноваційна активність енергетичного 
сектора України в останні роки мала пози-
тивну динаміку, вона залишається обмеженою 
для швидкої трансформації в умовах енерге-
тичного переходу. Це вказує на необхідність 
удосконалення бізнес-стратегій інновацій-
ного розвитку як на державному рівні, так і на 
рівні окремих підприємств. [9]. Таким чином, 
бізнес-стратегія інноваційного розвитку під-
приємств енергетичного сектора є результа-
том збалансованого підходу до її побудови, а 
основою її успішності є чітке визначення інно-
ваційно-інвестиційних пріоритетів, напрямів 
та механізмів забезпечення.

Висновки. Сучасний енергетичний сек-
тор України перебуває на етапі глибоких 
структурних трансформацій, зумовлених 
як внутрішніми викликами, так і зовнішніми 
зобов’язаннями в межах євроінтеграції. У ході 
дослідження було доведено, що лібералізація 
ринку електроенергії є складним багатоком-
понентним процесом, який охоплює правові, 
економічні та інноваційні аспекти. Одним із 
головних теоретико-методологічних висновків 

Рис. 3. Основні причини обмеженого інноваційного розвитку в енергетичній сфері
Джерело: сформовано автором на основі [9]
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є трактування електричної енергії як товару 
з особливими фізико-економічними характе-
ристиками, що потребує окремого правового 
статусу в умовах ринкової трансформації.

На основі аналізу чинного законодавства 
України та наукових джерел встановлено, що 
електроенергія має матеріальну природу, підда-
ється вимірюванню, володіє вартісними харак-
теристиками та може бути предметом цивільно-
правових угод. Це обґрунтовує її правову 
кваліфікацію як особливого об’єкта товарного 
обігу, а також передбачає формування гнуч-
ких і прозорих механізмів регулювання, обліку,  
тарифікації та доступу до інфраструктури.

З економічної точки зору, було виявлено, 
що перехід до нової моделі ринку (з 2019 року) 
передбачає функціонування окремих сегмен-
тів – ринку двосторонніх договорів, ринку «на 
добу наперед», балансуючого ринку тощо. 
При цьому важливу роль відіграють ринкові 
механізми балансування попиту і пропозиції, 
системні послуги, ліцензування та цифрові-
зація комерційного обліку. Успішна реаліза-
ція цих механізмів зміцнює позиції України на 
міжнародному енергетичному ринку.

Особливої уваги в дослідженні надано 
аналізу інноваційних викликів, що стоять 
перед галуззю. Встановлено, що основними 
бар’єрами інноваційного розвитку є висо-
кий рівень монополізації, капіталомісткість, 
складність інфраструктурних рішень і низь-
кий рівень інвестування в науково-дослідні 
розробки (НДР). Водночас визначено, що 
саме інноваційна діяльність і розвиток вну-
трішнього інтелектуального потенціалу є клю-
чем до підвищення конкурентоспроможності 
енергетичних компаній.

Важливо підкреслити, що всі виявлені 
трансформації повинні відбуватися з ура-
хуванням загальноєвропейських трендів, 
зокрема положень Третього енергетичного 
пакету. До ключових пріоритетів реформу-
вання віднесено диверсифікацію джерел 
постачання, посилення енергоефективності, 
електрифікацію споживання та інтеграцію 
України в єдину енергосистему Європи. Пока-
зовим стало завершення синхронізації укра-
їнської енергосистеми з мережею ENTSO-E, 
що дало можливість участі у міждержавній 
торгівлі електроенергією.
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