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Стаття присвячена дослідженню інвестиційних інструментів та державної підтримки розвитку будівельних 
підприємств України в умовах післявоєнної відбудови та масштабної реконструкції інфраструктури. Розкрито 
масштаби руйнувань економіки, дефіцит приватного капіталу, обмеженість банківського кредитування й іно-
земних інвестицій. Проаналізовано сучасні механізми стимулювання інвестицій: державно-приватне парт-
нерство, державні гарантії та страхування воєнних ризиків, програму «інвестиційних нянь», індустріальні пар-
ки, міжнародну фінансову допомогу та донорські фонди. Обґрунтовано потребу комплексної інтеграції цих 
інструментів, удосконалення податкових стимулів і страхових механізмів для зниження ризиків інвесторів, 
відновлення кадрового потенціалу та активізації будівельного сектору як драйвера економічного зростання 
України.

Ключові слова: інвестиційні інструменти, державна підтримка, будівельні підприємства, післявоєнна  
відбудова, державно-приватне партнерство.

The article focuses on the study of investment instruments and forms of state support aimed at strengthening 
and developing construction enterprises in the context of Ukraine’s post-war recovery. The relevance of the topic is 
determined by the unprecedented scale of destruction, the urgent need for rapid reconstruction of housing, transport, 
and social infrastructure, and the limited ability of the private sector to finance large-scale projects under high risks 
and uncertainty. The research goal is to identify and systematize practical tools that can mobilize financial resources, 
stimulate entrepreneurial activity, and transform the construction sector into a driver of sustainable economic 
growth during national recovery. The study applies analytical, statistical, and comparative methods, examining the 
structure and dynamics of investment flows, evaluating the efficiency of financial and institutional mechanisms, 
and assessing the regulatory environment that shapes the attractiveness and safety of investments. Structural and 
systemic analysis is used to reveal how different incentives interact and how risk reduction mechanisms influence 
the willingness of private capital to participate in long-term projects and infrastructure development. The results show 
that a combination of targeted state support, innovative financial tools, and risk mitigation measures can significantly 
improve access to capital, revive industrial capacities, and accelerate reconstruction. The findings emphasize the 
potential of integrated approaches that combine fiscal incentives, risk insurance, public-private partnerships, and 
favorable institutional conditions to rebuild confidence among domestic and foreign investors and encourage stable 
reinvestment. The practical value of the article lies in providing policymakers, financial institutions, and business 
leaders with actionable recommendations for designing effective state support strategies, creating a safer and more 
predictable investment climate, and fostering the rapid revival and modernization of the construction industry as a 
key engine of post-war economic development and long-term competitiveness.

Keywords: investment instruments, state support, construction enterprises, post-war reconstruction, public- 
private partnership.

Постановка проблеми. Повномасштабна 
війна призвела до безпрецедентних руйну-
вань економіки та інфраструктури України, 
знищивши сотні тисяч об’єктів житла, тран-

спорту та соціальної сфери. Будівельна 
галузь, яка має стати основою відновлення 
країни, опинилася в умовах глибокої кризи: 
втрачено кадри, зруйновано виробничі бази, 
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порушено логістику. Приватні інвестори уни-
кають вкладень через високі ризики, а банків-
ське кредитування майже відсутнє. Це ство-
рює потребу в активній державній підтримці 
та нових інвестиційних інструментах для 
забезпечення відбудови та розвитку будівель-
них підприємств.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблематика інвестування у відбудову 
та підтримку будівельної галузі розглядається 
українськими й зарубіжними науковцями. 
С. П. Стеценко та ін. підкреслюють роль дер-
жавної політики й механізмів державно-при-
ватного партнерства для подолання криз. 
Л. О. Згалат-Лозинська вказує на доміну-
вання власних коштів підприємств та потребу 
бюджетного співфінансування й податко-
вих стимулів. А. Є. Абдуллаєва акцентує на 
макростабільності, гарантіях і пільговому 
кредитуванні. Ю. Т. Боровик, Ю. Орловська й 
О. Кухтін наголошують на важливості субси-
дій, грантів та «зеленого» будівництва.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Попри наявні дослі-
дження, бракує цілісної стратегії поєднання 
різних інвестиційних інструментів та форм 
державної підтримки для післявоєнного від-
родження будівельної галузі. Недостатньо 
опрацьовані механізми страхування воєнних 
ризиків, гарантії для інвесторів, відновлення 
кадрового потенціалу та врахування регіо-
нальних відмінностей.

Постановка завдання. Метою дослі-
дження є визначення та систематизація інвес-
тиційних інструментів і форм державної під-
тримки для розвитку будівельних підприємств 

у післявоєнний період та формування реко-
мендацій щодо їх ефективного використання.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Війна різко змінила структуру і обсяги 
інвестицій у реальний сектор економіки Укра-
їни, зокрема у будівництво. Державний та при-
ватний сектори стикаються з величезним роз-
ривом між наявними ресурсами та потребами 
відбудови. За даними Держстату, у 2024 році 
загальний обсяг капітальних інвестицій в кра-
їні склав 534,4 млрд грн, що на 35% більше, 
ніж у 2023 році, але лише трохи перевищує 
рівень 2021 року. Структура джерел фінансу-
вання цих інвестицій свідчить про критичну 
залежність від внутрішніх ресурсів [9].

Для відбудови країни приватний капітал 
сам по собі виявився недостатнім – бізнес 
остерігається вкладати значні кошти через 
невизначеність та ризик повторного руйну-
вання. У таких умовах держава відіграє клю-
чову роль як каталізатор інвестиційних проце-
сів. По-перше, уряд безпосередньо збільшує 
бюджетне фінансування капітальних видат-
ків на відновлення інфраструктури та житла. 
У 2024 році за рахунок коштів державного 
бюджету було профінансовано близько 10,9% 
всіх капітальних інвестицій (58,2 млрд грн), 
а за рахунок місцевих бюджетів – ще 5,7% 
(30,7 млрд грн) [9]. Хоча сумарна частка 
бюджету (~16,6%) все ще невелика порівняно 
з власними коштами бізнесу, саме державні 
видатки спрямовуються на найбільш критичні 
проєкти відбудови, які не можуть чекати при-
ходу приватних інвесторів. По-друге, держава 
бере на себе координуючу та гарантійну функ-
цію – запроваджує інструменти, що роблять 

Рис. 1. Структура джерел фінансування у 2024 році
Джерело: власна розробка автора
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інвестиції привабливішими і безпечнішими 
для приватного капіталу, а також залучає між-
народну фінансову допомогу.

Одним з центральних елементів стратегії 
відновлення є максимальне залучення при-
ватних інвесторів до реалізації великих про-
ектів. Для цього Україна здійснила масштабну 
реформу законодавства у сфері державно-
приватного партнерства (ДПП). У червні 
2025 року набули чинності зміни до закону 
про ДПП, які встановили спеціальний режим 
для проектів відбудови (чинний під час воєн-
ного стану і 7 років після його завершення) 
[1]. Нова редакція закону суттєво розширила 
перелік сфер, доступних для державно-при-
ватного партнерства – окрім традиційних інф-
раструктурних об’єктів, до ДПП тепер можуть 
залучатися проекти у галузі охорони здоров’я, 
освіти, житлового будівництва, енергетики, 
транспорту, а також проекти у сфері обо-
рони [1]. Це сигналізує про готовність дер-
жави допускати приватний капітал навіть у 
ті сфери, які раніше вважалися суто держав-
ними, з метою якнайшвидшого відновлення 
країни. Одночасно спрощено бюрократичні 
процедури підготовки та запуску партнер-
ських проектів: для відносно невеликих про-
ектів (вартістю до ~5,5 млн євро) більше не 
вимагається детальне ТЕО, достатньо корот-
кої концепції, що значно скорочує час підго-
товки. Великі проекти також отримали при-
скорену процедуру розгляду – усунено низку 
довоєнних регуляторних бар’єрів, що раніше 
затягували тендери на місяці. Наприклад, 
у дорожньому господарстві спрощено виді-
лення землі під будівництво доріг приватними 
партнерами (скасовано довготривалі проце-
дури відведення та оренди землі) [1]. В цілому, 
оновлена система ДПП покликана зменшити 
адміністративні перешкоди для інвесторів і 
прискорити реалізацію проектів відбудови за 
участі бізнесу. 

З метою заохочення участі приватного 
капіталу держава ввела також низку гарантій 
та страховок у рамках партнерських проектів. 
Закон про ДПП 2025 року містить положення 
про захист прав інвесторів, зокрема так зва-
ний режим «grandfathering law» (закріплення 
незмінності умов інвестування для проекту, 
незалежно від можливих змін законодав-
ства) та можливість розрахунків у іноземній 
валюті [1]. Особливо важливо, що вперше 
запроваджено державне страхування воєн-
них ризиків – на час воєнного стану приват-
ному партнеру гарантується компенсація у 
разі зупинення платежів чи втрат, пов’язаних 

з бойовими діями. Цей механізм поклика-
ний зменшити побоювання інвесторів щодо 
потенційного поновлення бойових дій. Уряд 
також надає додаткові стимули інвесторам на 
рівні місцевого оподаткування – наприклад, 
звільнення від окремих місцевих податків для 
проектів відбудови та інші преференції.

Крім законодавчих змін, створюється інсти-
туційна підтримка для ДПП: організовано Про-
ектний офіс підготовки партнерських проектів 
при Агентстві з питань ДПП, який допомагає 
органам влади розробляти та структурувати 
проекти для спільної реалізації з бізнесом.  
Це важливо, оскільки на місцях часто не 
вистачає кваліфікованих кадрів для якіс-
ної підготовки великої кількості проектів, а 
потреби відбудови вимагають швидких дій [1].

Окрім ДПП, уряд України реалізує спеці-
альні програми підтримки інвесторів, нада-
ючи їм прямі стимули. Найвідомішою з них є 
програма підтримки великих інвестпроектів, 
відома як закон про «інвестиційних нянь». 
Йдеться про Закон України «Про державну 
підтримку інвестиційних проектів зі значними 
інвестиціями» (№ 1116-IX). Цей механізм 
передбачає, що для стратегічних проектів із 
значним обсягом інвестицій (поріг було зни-
жено до 12 млн. євро) держава може надати 
інвестору пакет підтримки в еквіваленті до 
30% від вартості проекту [7]. Така підтримка 
включає, зокрема: звільнення від сплати окре-
мих податків і мит, надання земельної ділянки 
під проект із підведеною інфраструктурою, 
забезпечення за рахунок держави під’їзних 
шляхів, комунікацій тощо, а також закріплення 
стабільних умов (незмінність регуляторних 
вимог для проекту на визначений період). 
У 2023 році закон було вдосконалено – спро-
щено вимоги до заявників, розширено мож-
ливі форми державної підтримки та підви-
щено привабливість умов для інвесторів [5]. 
Ця програма орієнтована на залучення масш-
табних інвестицій у пріоритетні для економіки 
сфери – переробну промисловість, логістику, 
туризм, інфраструктуру, та може стати важли-
вим інструментом і для будівельного сектору 
(особливо в частині виробництва будматері-
алів та реалізації великих девелоперських  
проектів).

Ще одним інвестиційним інструментом, 
запровадженим до війни і актуальним після її 
завершення, є режим індустріальних парків. 
Для резидентів зареєстрованих індустріаль-
них парків держава пропонує ряд стимулів: 
компенсацію відсоткових ставок за кредитами, 
які залучаються на розвиток виробництва в 
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парку; надання безповоротного фінансування 
на створення інженерно-транспортної інфра-
структури парку; податкові пільги, зокрема 
звільнення на 10 років від податку на при-
буток (за умови реінвестування коштів), 
звільнення від імпортного мита та ПДВ на 
ввезення устаткування для потреб парку; 
пільгові ставки земельного податку тощо [8].  
На 2023 рік в Україні було створено десятки 
індустріальних парків, у тому числі з фоку-
сом на виробництво будівельних матеріалів, 
модульного житла, металоконструкцій тощо. 
Хоча ця програма орієнтована переважно 
на промисловість, її реалізація опосередко-
вано підтримує будівельну галузь – шляхом 
розвитку місцевого виробництва матеріалів, 
зниження їх собівартості та забезпечення 
зайнятості для будівельників на суміжних 
виробництвах. Після війни індустріальні парки 
можуть стати точками зростання для регіонів, 
залучаючи інвесторів у відбудову і водночас 
користуючись державними стимулами.

Високий рівень воєнних ризиків – одна з 
головних перепон для вкладників. Усвідомлю-
ючи це, уряд України у 2022–2023 рр. започат-
кував механізми, покликані захистити інвес-
торів від ризику воєнних збитків. Створено 
новий орган – Агентство страхування воєн-
них ризиків, через який запроваджено націо-
нальну систему страхування воєнних ризиків 
для інвестиційних проектів [7]. Ця система 
забезпечує страхове покриття для бізнесу на 
випадок прямих збитків від бойових дій або 
форс-мажорів воєнного характеру. Фактично 
держава бере на себе частину страхових 
гарантій, що дозволяє інвесторам почува-
тися впевненіше. Подібні рішення свого часу 
застосовувалися у інших країнах, що відбудо-
вувалися після конфліктів – зокрема, у Іраку 
та Афганістані страхові фонди за підтримки 
міжнародних фінансових організацій допома-
гали знизити ризики для компаній, які брали 
участь у відбудові [6]. Українська модель 
спирається як на державні гарантії, так і на 
співпрацю з Міжнародною фінансовою корпо-
рацією (IFC) та багатосторонніми агенціями 
(наприклад, MIGA при Світовому банку), що 
спеціалізуються на страхуванні політичних 
ризиків. Налагодження повноцінної роботи 
системи страхування воєнних ризиків є прі-
оритетом 2024-2025 років, і очікується, що 
вона стане важливим фактором відновлення 
довіри інвесторів до українських проектів.

Крім страхування, уряд розширює практику 
надання державних гарантій на кредити та 
інвестиції. Протягом 2022–2023 років затвер-

джено кілька програм, за якими держава 
гарантує до 80% суми кредитів, що надаються 
комерційними банками підприємствам на від-
новлення діяльності. Такий розподіл ризиків 
стимулює банки кредитувати будівельні ком-
панії навіть за високої невизначеності. Також 
Україна тісно співпрацює з Світовим банком 
та Європейським банком реконструкції та 
розвитку (ЄБРР) щодо механізмів спільного 
гарантування інвестиційних проектів: напри-
клад, у 2023р. погоджено програми, за якими 
Світовий банк надає часткові гарантії за суве-
ренними облігаціями України, а ЄБРР – за 
кредитними лініями українським підприєм-
ствам, що працюють у сфері інфраструктури. 
Усі ці заходи покликані зменшити фінансові 
ризики для інвесторів і зробити проекти від-
будови більш «банківськими», тобто прийнят-
ними для фінансування.

Післявоєнна відбудова України стала 
спільною справою світової спільноти. Поряд із 
внутрішніми ресурсами, ключовим джерелом 
інвестицій є міжнародні донори та фінансові 
інституції. Український уряд ще в 2022 р. роз-
робив Національний план відновлення і пред-
ставив його на конференції в Лугано (липень 
2022), де заручився підтримкою партнерів 
щодо фінансування цього плану. Для коорди-
нації іноземних інвестицій створена онлайн-
платформа «Advantage Ukraine», що містить 
каталог понад 500 інвестиційних проектів у 
різних галузях і пропонує потенційним інвес-
торам інформацію та супровід щодо вкла-
день в українську економіку. Цей інструмент 
покликаний спростити комунікацію між Укра-
їною та інвесторами та підвищити прозорість  
пропозицій.

На рівні міждержавного співробітництва 
запроваджено декілька великих ініціатив. 
Європейський Союз у 2023 р. анонсував ство-
рення спеціального фонду – Ukraine Facility, 
що розрахований на підтримку України в 
2024–2027 роках. Він включає як гранти, так 
і позики під гарантії ЄС, а також механізми 
співфінансування проектів з метою зниження 
інвестиційних ризиків та стимулювання участі 
приватного сектору у відбудові. Доповнює 
його фонд EU4Ukraine під управлінням ЄІБ, 
який акумулює внески окремих європейських 
країн для гарантування інфраструктурних 
проектів [4]. Європейський інвестиційний 
банк (ЄІБ) уже надає Україні пільгові кредити 
та гарантії в межах програми EU Recovery 
Programme, зокрема у 2023 р. виділено 
55 млн євро на відновлення лікарень, шкіл та 
комунальних послуг під гарантії бюджету ЄС. 
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Світовий банк оцінив обсяги потреб і створив 
декілька трастових фондів для фінансування 
термінових відновлювальних робіт, надає 
Україні екстрені позики та гарантії під випуск 
облігацій [1]. ЄБРР мобілізував ресурси для 
підтримки українського бізнесу і інфраструк-
тури (у 2022–2023 рр. зобов’язався інвесту-
вати близько €3 млрд), з фокусом на енерге-
тиці, транспорті та підтримці муніципалітетів. 
Також активно залучаються кошти урядів 
союзників: наприклад, США у 2023 р. оголо-
сили про створення Фонду США-Україна з 
відбудови (Reconstruction Investment Fund) 
для стимулювання приватних інвести-
цій у довгострокові проекти відбудови [10]. 
Таким чином, міжнародні партнери забез-
печують значну частину фінансових ресур-
сів для відновлення – через прямі гранти, 
позики, кредитні гарантії та інвестиційні  
фонди.

Важливо підкреслити, що зовнішнє фінан-
сування доповнює, але не замінює внутрішні 
зусилля. Міжнародні кошти часто цільові та 
спрямовані на великі інфраструктурні про-
екти, тоді як завдання держави – створити 
умови для ефективного використання цих 
коштів і стимулювати паралельно розвиток 
місцевого бізнесу. В цьому напрямі україн-
ський уряд впроваджує сучасні механізми 
управління відновленням. Зокрема, розпо-
чато реформу системи управління публічними 
інвестиціями: формується єдина цифрова 
платформа «єПлан» (DREAM), де централі-
зовано збирається «портфель» проектів від-
будови, їх пріоритизація та моніторинг реалі-
зації. Ця система підвищує прозорість відбору 
проектів та дозволяє донорам і громадськості 
відслідковувати прогрес. Одночасно спрощу-
ються регуляторні процедури у будівництві: 
запроваджується принцип «єдиного вікна» 
для отримання дозволів, оцифровуються всі 
дозвільні сервіси, оновлюються будівельні 
норми з урахуванням європейських стандар-
тів. Експерти відзначають, що застаріле і гро-
міздке регуляторне поле було досі одним з 
головних бар’єрів для розвитку галузі [2]. Так, 
процес видачі містобудівних умов та обме-
жень (МУО) роками залишався джерелом 
корупції і затримок. Наразі уряд спільно з пар-
ламентом реалізує реформу містобудування: 
ухвалено Закон № 5877 (2023 р.), що вводить 
електронну систему нагляду у будівництві, 
ліквідує надлишкові дозволи та підсилює від-
повідальність за порушення. Перехід громад 
на сучасне просторове планування (замість 
застарілих генеральних планів радянського 

зразка) перенесено на 2028 рік, але його 
необхідність є беззаперечною. Лише ство-
ривши прозорі правила гри – ринкове ціно-
утворення, електронні послуги, зрозумілу 
процедуру виділення землі – можна розра-
ховувати на масовий прихід іноземних буді-
вельних компаній та інвесторів, наголошують 
фахівці . Таким чином, дерегуляція і боротьба 
з корупцією в будівництві є невід’ємною скла-
довою державної підтримки галузі.

Розвиток будівельних підприємств після 
війни залежить не лише від пропозиції інвес-
тицій, але й від наявності платоспроможного 
попиту на будівельні роботи і матеріали. Тому 
держава реалізує програми, що підтримують 
кінцевих споживачів будівельної продукції – 
населення та громади – тим самим опосеред-
ковано підтримуючи і будівельні компанії. 
Наприклад, з жовтня 2022 року запрацювала 
програма єОселя, яка надає громадянам 
пільгові іпотечні кредити під 3% на купівлю 
житла. Спочатку нею могли скористатися 
військовослужбовці, рятувальники, педагоги 
та науковці, а з 2023 р. – також внутрішньо 
переміщені особи та ветерани. Станом на 
початок 2025 року видано тисячі таких кре-
дитів, що дозволило багатьом сім’ям при-
дбати нове житло, стимулюючи будівництво 
житлових комплексів. Ще одна важлива іні-
ціатива – програма єВідновлення, запущена 
у 2023 році через портал "Дія". Вона перед-
бачає надання грантів або ваучерів власни-
кам житла, пошкодженого війною, для його 
ремонту чи придбання нового житла. За пер-
ший рік дії програми (станом на середину 
2025 р.) понад 100 тисяч постраждалих родин 
отримали кошти чи сертифікати на відбудову 
житла. Це не лише допомагає людям, але й 
генерує значний обсяг підрядів для будівель-
них бригад (ремонт дахів, вікон, відновлення 
будинків). Окрім цього, уряд спільно з доно-
рами фінансує встановлення модульного 
житла для тимчасового розміщення людей, 
які втратили домівки, а також програми рекон-
струкції соціального житла і гуртожитків для 
ВПО. Державні замовлення на будівництво 
(житла для військових та переселенців, від-
будова зруйнованих шкіл, лікарень) також 
слугують потужним інструментом підтримки 
галузі – у 2022–2023 рр. на рівні центрального 
бюджету та місцевих громад було ініційовано 
сотні проектів такого типу [3]. Хоча реаліза-
ція багатьох з них стикається з проблемами 
(дефіцит кваліфікованих кадрів, складнощі 
проектування під обстрілами тощо – напри-
клад, із 7,7 млрд грн, виділених у 2024 р. 
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на 199 проектів відбудови, до липня 2024 р. 
було повністю завершено лише 10 проектів), 
ці програми будуть лише нарощуватися з 
покращенням безпекової ситуації. Уряд пла-
нує після війни реалізувати масштабні дер-
жавні будівельні проекти: відновлення житла 
для сотень тисяч сімей, модернізація доріг і 
залізниці, відбудова міст, що постраждали 
від окупації, за принципом «build back better» 
(відбудувати краще, ніж було). Всі ці проекти 
забезпечать стабільний портфель замовлень 
для вітчизняних будівельних підприємств на 
багато років вперед.

Висновки. Післявоєнне відновлення буді-
вельної галузі неможливе без активної участі 
держави у стимулюванні інвестицій та зни-

женні ризиків для бізнесу. Ефективне поєд-
нання державно-приватного партнерства, 
державних гарантій, страхування воєнних 
ризиків, податкових стимулів і програм під-
тримки великих інвестпроектів здатне відно-
вити довіру приватного капіталу та залучити 
міжнародних інвесторів. Важливим є розвиток 
індустріальних парків, розширення доступу 
до кредитування та формування передба-
чуваного регуляторного середовища. Необ-
хідно приділити увагу відновленню кадрового 
потенціалу й регіональній специфіці відбу-
дови. Реалізація інтегрованої інвестиційної 
політики прискорить модернізацію галузі та 
зміцнить її роль як рушія економічного зрос-
тання України.
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