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У статті розглянуто та проаналізовано пріоритетні напрямі реалізації конкурентної політики в Україні, за-
соби щодо підвищення конкурентоспроможності національної економіки та створення цивілізованого конку-
рентного середовища. Проведено аналіз формування конкурентного середовища в економіці України під час 
військового стану. Встановлено, що серед порушень антимонопольного законодавства найбільшу кількість 
становлять антиконкурентні узгоджені дії. Зроблено висновок, що Антимонопольним комітетом України до-
кладається максимум зусиль, щоб економічна конкуренція була добросовісною та більшість товарних ринків 
були конкурентними, що цілком відповідає європейським стандартам, що ще більше просуває Україну на 
шляху до вступу у Європейське Співтовариство. 

Ключові слова: конкуренція, антимонопольне законодавство, конкурентне середовище, антиконкурентнії 
дії, концентрація.

The article considers and analyzes the priority areas of competition policy implementation in Ukraine, means of 
increasing the competitiveness of the national economy and creating a civilized competitive environment. To achieve 
sustained economic growth, the key task of the state should be to support effective competition and create equal 
conditions for all market economy entities. Under the protection of economic competition, we propose to understand 
the actions of government entities to take measures of administrative termination and administrative liability in 
order to restore violated rights, legitimate interests of business entities and terminate anti-competitive actions in 
the field of economic competition and eliminate monopolies. Under martial law, state institutions, in particular the 
Antimonopoly Committee of Ukraine quickly adapted to new realities, continuing to ensure work in all areas of 
competition development and prevention of violations of antimonopoly legislation. It was established that among 
the violations of antitrust legislation, the largest number is made up of anticompetitive concerted actions. For more 
effective work, it is desirable to publish the recommendations provided; this would contribute to the popularization 
of activities and the avoidance of illegal actions by entrepreneurs and business structures. It was concluded that 
the Antimonopoly Committee of Ukraine is making every effort to ensure that economic competition is fair and that 
most product markets are competitive, which fully complies with European standards, further advancing Ukraine on 
the path to joining the European Community. The purpose of the article is to study the activities of the bodies of the 
Antimonopoly Committee of Ukraine, including the work of the committee during martial law and during the active 
European integration of antimonopoly legislation in Ukraine. To achieve the set goal, a system of general scientific 
and special research methods was used. In particular: methods of classification and typology; generalization 
method – to identify categories of competition advocacy; abstraction method, abstract-logical methods – to establish 
components (elements and levers) competition; methods of statistical, logical and system-structural analysis; graph-
analytical method for providing clarity of material and schematic representation of a number of theoretical and 
practical provisions; case study, which consists in studying specific situations of promoting fair competition.

Keywords: competition, antitrust law, competitive environment, anticompetitive actions, concentration.
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Постановка проблеми. Попри ключову 
роль Антимонопольного комітету України у 
розбудові конкурентного середовища в Укра-
їні, його робота потребує певної досконалості 
та адаптації до європейських норм. Хоча ана-
ліз порівняння конкурентного законодавства з 
кращими міжнародними практиками які про-
водили експерти показує, що законодавча 
база України не потребує радикальних змін. 
Разом з тим підписання Угоди про асоціацію 

між Україною та Європейським Союзом [1], 
передбачає подальше наближення законо-
давства України до права ЄС та має перелік 
положень Регламентів ЄС, які потрібно імпле-
ментувати до законодавства України. Зміни, 
що передбачені цим переліком, хоча й не 
будуть радикальними, проте в деяких випад-
ках є дуже очікуваними та важливими.

Реалії демонструють наявність значного 
переліку проблем: зокрема, обмежені мож-
ливості на етапі розслідувань, недостатній 
рівень незалежності від впливу, залежність 
від політичної ситуації та труднощі з втілен-
ням прийнятих рішень. Окремою проблемою 
є бюрократична складність та брак прозо-
рості в деяких процедурах. Все це підкреслює 
необхідність всебічного вивчення діяльності 
АМКУ як інституції, яка має забезпечувати 
економічну справедливість та конкуренто-
спроможність ринків.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Значний внесок у дослідження проблем та 
ефективності роботи і визначенні ролі орга-
нів Антимонопольного комітету України, а 
також у пошуку важливості міжнародної співп-
раці для покращення правового регулювання 
антимонопольної діяльності в Україні зробили 
вітчизняні дослідники: О. Бакалінська, М. Ков-
тун, А. Лозова, Н. Михальчишин, Ю. Уманців, 
Г. Филюк, Т. Швидка, Л. Шевченко та інші. 

В працях вищезазначених вчених 
з’ясовується сутність конкуренції, її прояви, 
досліджуються теоретичні аспекти реалізації 
конкурентної політики держави, простежу-
ється еволюція розвитку конкурентного зако-
нодавства, але недостатньо розкриті особли-
вості розвитку конкуренції під час воєнного 
стану в країні, а ще важливо визначити прі-
оритети та перспективи повоєнного розвитку 
конкуренції.

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Діагностика ефективності 
роботи та розгляд діяльності органів Антимо-
нопольного комітету України в період військо-
вого стану пошук пріоритетів роботи держав-
них антимонопольних органів для інтеграції 

українського законодавства з Європейським 
Союзом.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. В умовах ринкової економіки дер-
жава здійснює контроль у сфері економічної 
конкуренції та сприяє розвитку досконалих 
конкурентних відносин в країні, і дуже важ-
ливо не втратити напрацьоване, тому що, як 
вважають Ю. Уманців, О. Ємець, В. Трамана 
«конкурентна політика сприяє максиміза-
ції суспільного добробуту і зростанню обся-
гів національного виробництва» [2, с. 11]. 
На думку авторів, «трактувати конкурентну 
політику можна як комплекс цілей і методів 
впливу державних органів на ринок, що спря-
мовуються на підвищення конкурентоспро-
можності національної економіки» [2, с. 11]. 
Саме Антимонопольний комітет України є 
державним органом із спеціальним статусом, 
метою діяльності якого є забезпечення дер-
жавного захисту конкуренції у підприємниць-
кій діяльності та у сфері публічних закупівель 
[3]. Основні завдання, функції та принципи 
діяльності даного органу прописані в Законі 
України “Про Антимонопольний комітет Укра-
їни”. В даному законі також містяться відо-
мості про структуру органу, повноваження 
та компетенцію державних уповноважених а 
також організацію діяльності комітету.

У статті 7 вище згаданого закону міститься 
положення, що АМКУ має повноваження 
не лише здійснювати контроль та надання 
рекомендацій, а й розглядати заяви і справи 
про порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції та проводити роз-
слідування за цими заявами і справами [3].  
Як зазначає М.Ковтун та експерти міжнарод-
них організацій, що для ефективної роботи 
АМКУ із громадянами та суб’єктами госпо-
дарювання, задоволення їх потреб, захисту 
прав та свобод необхідним є забезпечення 
відкритості та прозорості діяльності АМКУ, 
для чого потрібно забезпечити вільний доступ 
до його рішень, посилити взаємодію антимо-
нопольних органів з громадськістю, зокрема 
з Громадською колегією, впровадити заходи 
е-урядування, створення загальнодоступ-
них державних інформаційних баз даних 
щодо обсягу соціально значущих ринків,  
та інші [4, с. 102].

Важливим складником оцінювання ефек-
тивності функціонування установи є аналіз 
показників роботи комітету. На рис. 1 можемо 
побачити співвідношення прийнятих та роз-
глянутих заяв. У 2023 році загальна кількість 
заяв, що надійшли до Антимонопольного 
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комітету становить 1631 од., у 2024 році ця 
кількість зменшилася до 1559 од. Проте у 
2024 році виріс показник розглянутих, заяв як 
у кількісному так і відсотковому розрізі. 

Такий спад є ілюстративним, адже зобра-
жена динаміка показує активну роботу 
Антимонопольного комітету України по при-
пиненню порушень законодавства, та резуль-
тативність здійснюваної в рамках чинної кон-
курентної політики. Слід зазначити вагому 
роль яка відводиться адвокатуванню кон-
куренції, Міжнародна мережа з питань кон-
куренції визначає, що «адвокатування кон-
куренції – це діяльність, яка здійснюється 
антимонопольними органами, що сприяє 
конкурентному середовищу в економічній 
діяльності головним чином через відносини 
з іншими державними установами та шляхом 
підвищення обізнаності громадськості про 
переваги конкуренції» [10]. Проте існує і інша 
причина зменшення поданих заяв, це вимоги, 
які встановлені законодавством і яких треба 
дотримуватися. Вимоги містяться у Розпоря-
дженні “Про затвердження Порядку розгляду 
Антимонопольним комітетом України та його 
територіальними відділеннями заяв і справ 
про порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції” [11]. Якщо заява 
подана без додержання вимог пункту 2 роз-
ділу VI Порядку розгляду заяв і справ, дер-
жавний уповноважений залишає заяву без 
руху або заявникові надається строк для усу-
нення недоліків. Це могло вплинути на кіль-
кість справ, що надійшли та були розглянуті.

Згідно звіту про діяльність Антимонополь-
ного комітету України за 2024 рік, у поточному 
році було визнано або припинено 2804 од. 
порушень та узгоджених дій, у 2023 році – 
1562 од. У табл. 1 можемо побачити струк-
туру порушень протягом 2023–2024 рр. за 
їх видами згідно Закону України “Про захист 
економічної конкуренції”. Найпоширенішим 
порушенням є антиконкурентні узгоджені дії, 
що становлять більшу частину разом взятих 
інших порушень. Неможливо не погодитись 
зі Т. Швидкою, яка зазначає, що угоди між 
суб’єктами господарювання або будь-яка 
узгоджена поведінка може мати як позитивні, 
так і негативні риси. Якщо така поведінка 
спрямована на усунення чи обмеження конку-
ренції, вона визнається антиконкурентною, а 
отже, такі дії можуть бути заборонені і перед-
бачати притягнення до відповідальності за їх 
вчинення [12, с. 188]. Найменш поширеним 
порушенням у 2023 році були концентрація 
та узгоджені дії, у 2024 році – недобросовісна 
конкуренція.

Основним видом відповідальності за пору-
шення ЗУ “Про захист економічної конкурен-
ції” є штраф [13]. За кожний вид порушення 
чи узгоджених дій визначено певний роз-
мір штрафу, що тягне за собою обов’язкове 
виконання. На рис.2 можна побачити дина-
міку вартості накладених штрафів за період 
з 2020 року по 2024 рік. Найменшою сумою 
накладених штрафів за рік є 557,9 млн грн. 
(2022 рік). Це пов’язано з тим, що саме у 
2022 році розпочалася повномасштабна війна 

Рис. 1. Кількість заяв, що надійшли до АМКУ протягом 2023–2024 рр., од.
Джерело: побудовано авторами за даними [8; 9]
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з боку росії проти України. Антимонопольний 
комітет України зіткнувся зі складними обста-
винами, які призвели до тимчасового при-
зупинення виконання частини його функцій. 
Зокрема, згідно розпорядження АМКУ від 
07.03.2022 № 1-рп «Про деякі питання орга-
нізації діяльності Антимонопольного комітету 
України в умовах воєнного стану» тимчасово 
призупинено частину роботи комітету [14]. 
Саме це і вплинуло на знижені показники 
результатів діяльності АМКУ. Проте, посту-
пово державний орган почав відновлювати 
свою діяльність. Найбільшою сумою накладе-
них штрафів є 7237 млн грн за 2021, саме тоді 
було припинено 1675 порушень.

З накладенням штрафів у розрізі окремих 
ринків у 2024 році можна ознайомитися на 
рисунку 3. Найбільша сума штрафів була при-
значена для ринку будівництва будівель та 
споруд і становить 416,9 млн грн, найменшою – 

агропромисловий комплекс, сума становить 
36,3 млн грн. Компаніям, що функціонують на 
ринку оптової та роздрібної торгівлі товарами 
було призначено 263,5 млн грн штрафу, під-
приємствам промисловості – 121,4 млн грн, 
транспорту – 55,6 млн грн, професійні, наукові 
та інші технічні послуги – 37,6 млн грн, ПЕК і 
ЖКГ – 37,3 млн грн. Загальна сума призначе-
них штрафів у 2024 році – 1 021,4 млн грн., у 
2023 році – 2 585,9 млн грн.

Найбільшу суму було накладено у розмірі 
106,0 млн грн на ТОВ «БУДІВЕЛЬНЕ УПРАВ-
ЛІННЯ МЕХАНІЗАЦІЇ» та ТОВ «МОСТОБУДІ-
ВЕЛЬНИЙ ЗАГІН № 112». В процесі розгляду 
справи було встановлено, що вищезгадані 
компанії мали антиконкурентні узгоджені дії 
у вигляді змови під час участі у закупівлях 
послуг із капітального ремонту та реконструк-
ції шляхопроводів, мостів і доріг, виконаних 
у період 2019–2021 років, на загальну суму 

Таблиця 1
Визнані/припинені порушення та дії у 2023–2024 рр.
Види порушень 2023 2024

Антиконкурентні дії органів влади 177 188
Зловживання монопольним (домінуючим) становищем 130 159
Недобросовісна конкуренція 43 58
Концентрація та узгоджені дії 41 63
Антиконкурентні узгоджені дії 1020 2012
Інші порушення 151 324

Джерело: побудовано авторами за даними [8; 9]

Рис. 2. Динаміка накладених штрафів АМКУ за 2020–2024 рр. (млн грн)
Джерело: побудовано авторами за даними [5; 6; 7; 8; 9]
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понад 600 млн грн [15]. До топ-5 накладених 
штрафів у 2024 році належить також штраф 
на суму 103,2 млн грн – на ТОВ «ХОЗХІМ-
СЕРВІС» і ТОВ «ПРОМІН БУД СЕРВІС» – про 
антиконкурентні узгоджені дії у вигляді змови 
під час участі в закупівлі у 2018 році з рекон-
струкції п’ятиповерхового гуртожитку Доне-
цького вищого училища олімпійського резерву 
ім. С. Бубки [16]. Цього ж року на ТОВ «ХОЗ-
ХІМСЕРВІС» і ТОВ «ЛЕМАН – БЕТОН» накла-
дено штраф у розмірі 71,5 млн грн. за анти-
конкурентні узгоджені дії у вигляді змови під 
час участі у закупівлях [17]; на 51,6 млн грн – 
ТОВ «СТЕЛЛАР ЛІМ 2024» і ТОВ «СТЕЙЛЕД» 
за антиконкурентні узгоджені дії у вигляді 
змови під час участі у торгах із закупівлі 
дизельного палива, проведених КП «Київпа-
странс», з очікуваною вартістю 238 млн грн та 
аукціону з продажу нафтобази з ціною про-
дажу 5,5 млн грн [18] та на 48,5 млн грн – 
ТОВ «СЕНТАЙМГРУП» та ТОВ «ФУЕЛПОС-
ТАЧ» за антиконкурентні узгоджені дії, що 
стосуються спотворення результатів торгів 
із закупівлі дизельного палива проведених 
різними державними замовниками протягом 
2023–2024 років. Очікувана вартість всіх заку-
півель становила понад 176 млн грн [19].

Значна частина заяв, що надходять до Анти-
монопольного комітету є заяви про надання 
дозволів на концентрацію. Для того, щоб запо-
бігти монополізації українських товарних рин-

ків, зловживанням монопольним становищем 
чи обмеженням конкуренції АМКУ здійснює 
контроль за концентрацією суб’єктів господа-
рювання. ЗУ “Про захист економічної конку-
ренції”, а саме розділ 5, містить визначення 
що може вважатися концентрацією.

У 2024 році до АМКУ надійшло 547 заяв, 
з них 416 було розглянуто, а 131 повернуто 
назад суб’єктам господарювання без розгляду 
або учасники концентрації відмовилися від її 
здійснення до прийняття рішення Комітетом. 
У 2023 році ці показники трішки відрізняються, 
усього було 596 заяв, з них 342 – розглянуто, 
254 – повернуто. Повернення заяв без роз-
гляду було зумовлено головним чином недо-
статністю інформації, що містилася у поданих 
матеріалах [9]. 

На рис. 4 зображено найпоширеніші ринки, 
котрим було надано дозвіл на концентра-
цію. За період з 2020 по 2024 рр. не можна 
визначити які галузі найчастіше отримують 
вищезгадані дозволи. Кожного року ситуація 
змінюється в залежності від розвитку ринку. 
До часто поширених ринків відносяться: про-
мисловість, транспорт, агропромисловий 
комплекс, паливно-енергетичний комплекс, 
а також фінансові діяльність, страхування 
та послуги з нерухомим майном. У 2020 та 
2021 році найбільшу частку наданих дозволів 
має ринок землевпорядкування та послуги з 
нерухомим майном – 19% та 20% відповідно, 

Рис. 3. Ринкова структура накладених штрафів у 2024 році, %
Джерело: побудовано авторами за даними [9]

 

41%

26%

12%

5%

4%

4%
3%

5% Будівництво будівель і 
споруд
Оптова та роздрібна 
торгівля товарами
Промисловість

Транспорт

Професійні, наукові та інші 
технічні послуги
Професійні, наукові та інші 
технічні послуги
АПК

Інші ринки



Випуск # 78 / 2025                                                                       ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО

505

М
Е
Н
Е
Д
Ж
М
Е
Н
Т

у 2022 році – лісове господарство, обро-
блення та продаж деревини з часткою 39,6%, 
у 2023 році – промисловість, частка якого 
становить 17,6%, у 2024 році – оптова та роз-
дрібна торгівля товарами – 21,2%.

Коли АМКУ надає відповідні дозволи, голо-
вне завдання в такому випадку провести 
детальний аналіз ринку та передбачити кроки 
суб’єктів господарювання на цього ринку. 
Метою таких досліджень є не допустити спо-
творення конкуренції на ринку, адже згодом 
можуть виникнути загрози, з якими необхідно 
боротися більш кардинально та вводити жор-
сткі заходи. Небезпека монополізації нового 
типу змушує шукати способи боротьби з нею, 
насамперед вдосконалювати чинне анти-
монопольне законодавство або розробляти 
нове [20, с. 253].

Висновки. Сьогодні, в умовах військового 
стану державні інституції, зокрема Антимоно-
польний комітет України, швидко адаптува-
лись до нових реалій, продовжуючи забезпе-
чувати роботу за всіма напрямами розвитку 
конкуренції та недопущення порушення анти-
монопольного законодавства. Разом з тим, 
для більш ефективної роботи бажано публі-
кувати надані рекомендації, це б сприяло 
популяризації діяльності та уникненню непра-
вомірних дій підприємцями та бізнес-струк-
турами. Незважаючи на умови в яких опини-
лась національна економіка, кризові умови 
створюють можливості для швидких реформ, 
інновацій та посилення ролі громадянського 
суспільства, що сприяє формуванню міцної 
конкурентної культури та сталому економіч-
ному розвитку.
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Рис. 4. Розподіл наданих дозволів на концентрацію суб’єктів господарювання 
за ринками за 2020–2024 рр., %

Джерело: побудовано авторами за даними [5; 6; 7; 8; 9]
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