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У статті розглянуто функціонування підрозділів фінансових розвідок в країнах, які входять до Групи Семи. 
Розкрито чинні міжнародні рекомендації, засновані на використанні ризик-орієнтованого підходу, щодо ство-
рення та функціонування спеціально уповноважених органів. Визначено, що переважна більшість фінансових 
розвідок даної групи країн належать до адміністративного типу та входять до складу інших органів державної 
влади. Встановлено значне перевищення кількості порогових звітів над обсягом звітів про підозрілі операції, 
які надсилаються суб’єктами первинного фінансового моніторингу до підрозділів фінансових розвідок. Запро-
поновано застосовувати в Україні порядок направлення звітів про порогові операції, аналогічний до процедур 
в країнах Групи Семи, що дозволить уникати ризиків не надання такої інформації до спеціально уповноваже-
ного органу внаслідок не виявлення ознаки порогової операції звітними установами.

Ключові слова: підрозділ фінансової розвідки, фінансовий моніторинг, суб'єкти первинного фінансового 
моніторингу, підозрілі операції, порогові операції.

The article examines the functioning of financial intelligence units in the countries that are part of the Group of 
Seven. International recommendations based on the use of a risk-based approach to the creation and functioning 
of specially authorized bodies are disclosed. The recommendations provide for the creation of a center for receiving 
and processing information from reporting entities in the field of financial monitoring. The minimum acceptable 
requirement is to send data on suspicious transactions. It was determined that the vast majority of financial intelligence 
units in this group of countries are of the administrative type and are part of other government bodies. Only in the UK 
and Japan specially authorized bodies operate within the framework of a law enforcement model that allows financial 
intelligence to investigate crimes, conduct searches and make arrests. Five of the seven analyzed countries require 
reporting entities to send reports on threshold transactions, which are generated when an established monetary 
threshold is exceeded and do not depend on the level of risk of the client or financial transaction. An increase in 
the number of reports submitted on suspicious and threshold transactions of clients is identified. It was found that 
the number of threshold reports significantly exceeded the volume of suspicious transaction reports sent by primary 
financial monitoring entities to financial intelligence units. Such statistics confirm the thesis of the priority use of 
the administrative type of financial intelligence for the purposes of processing large volumes of data. Significant 
similarities were found between the systems for combating money laundering and terrorist financing in the Group 
of Seven countries and the financial monitoring system of Ukraine. It is proposed to apply in Ukraine a procedure 
for sending threshold transaction reports similar to the procedures in the Group of Seven countries, which would 
avoid the risks of not providing such information to a specially authorized body due to the failure to detect signs of a 
threshold transaction by reporting entities.

Keyword: financial intelligence unit, financial monitoring, primary financial monitoring entities, suspicious  
reports, threshold reports.

Постановка проблеми. Легалізація коштів 
та фінансування тероризму є серйозними 
злочинами, боротьбу з якими країни здійсню-

ють на системному рівні. Головним елемен-
том національної системи фінансового моні-
торингу в будь-якій юрисдикції є підрозділ 



ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО                                                                       Випуск # 78 / 2025

286

Ф
ІН

А
Н

С
И

, 
Б

А
Н

К
ІВ

С
Ь

К
А

 С
П

Р
А

В
А

 Т
А

 С
Т

Р
А

Х
У

В
А

Н
Н

Я

фінансової розвідки, який відповідає за аку-
муляцію спеціальної інформації щодо ризиків 
здійснення таких злочинів та створення ана-
літичних матеріалів. Враховуючи значну варі-
ативність функціонування органів державної 
влади в різних країнах, підрозділи фінансової 
розвідки можуть значно відрізнятись в питан-
нях підпорядкування, обміну даними, обсягів 
та умов надання звітів від суб’єктів первин-
ного фінансового моніторингу. Виявлення 
принципів функціонування та головних показ-
ників поточної діяльності підрозділів фінансо-
вої розвідки в країнах з розвинутою економі-
кою дасть можливість ідентифікувати шляхи 
покращення національної системи фінансо-
вого моніторингу в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Наукові праці стосовно підрозділів фінан-
сової розвідки, зазвичай, здійснюються в 
межах більш широких досліджень, які стосу-
ються аналізу національних систем боротьби 
з відмиванням коштів та фінансуванням 
тероризму. Зокрема, головною темою дослі-
дження J. Ferwerda та P. Reuter був аналіз 
алгоритмів розрахунку, які застосовувались 
у восьми країнах в цілях формування націо-
нальних оцінок ризиків в сфері фінансового 
моніторингу [1]. K. Majewski проаналізував 
вимоги до суб’єктів первинного фінансового 
моніторингу в Польщі, які стосувалися вико-
ристання ризик-орієнтованого підходу при 
встановленні та підтриманні ділових відносин 
з клієнтами [2]. H. Chitimira та S. Munedzi здій-
снили огляд найкращих міжнародних практик 
боротьби з відмиванням грошей, розробле-
них та прийнятих в кількох країнах світу [3]. 
Інша частина наукових досліджень стосува-
лася аналізу діяльності спеціально уповно-
важеного органу в певній юрисдикції. Так, 
M. Nazzari та А. Aziani була досліджена ефек-
тивність обробки повідомлень щодо підозрі-
лих операцій підрозділом фінансової розвідки 
в Італії [4]. N. Sultan та N. Mohamed проана-
лізували ефективність діяльності підрозділу 
фінансової розвідки в Пакистані [5]. Роль спе-
ціально уповноваженого органу Нідерландів 
в системі фінансового нагляду, головні прак-
тики даної державної інституції щодо збору, 
аналізу та поширення інформації були роз-
глянуті у науковій праці P. Lagerwaard [6].

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Таким чином, питання 
організаційного статусу та аналізу поточних 
показників діяльності стосовно підрозділів 
фінансової розвідки країн Групи Семи, зали-
шаються недостатньо дослідженими.

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Метою статті є виявлення 
головних аспектів функціонування підрозділів 
фінансової розвідки Групи Семи та надання 
рекомендацій стосовно покращення діяль-
ності українського спеціально уповноваже-
ного органу.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Створення та функціонування під-
розділів фінансової розвідки (далі – ПФР) 
унормовано в Рекомендації № 29, яка була 
надана Міжнародною групою з протидії від-
миванню брудних коштів (Financial Action 
Task Force – FATF). Зокрема, рекомендація 
передбачає створення в країні спеціально 
уповноваженого органу, який повинен викону-
вати роль національного центру з отримання 
та обробки інформації від звітних установ у 
сфері фінансового моніторингу. Суб’єкти пер-
винного фінансового моніторингу зобов’язані 
надсилати фінансовій розвідці дані щодо під-
озрілих операцій [7].

Тлумачна примітка FATF щодо Рекоменда-
ції №29 деталізує функції, доступ до інфор-
мації та незалежність підрозділу фінансової 
розвідки. Оскільки в різних юрисдикціях ПФР 
побудовані на різних моделях, рекоменда-
ція не надає переваги жодній з них. Разом 
з тим акцент зроблено на функціонуванні 
спеціально уповноваженого органу в якості 
аналітичного центру, який підвищує цінність 
отриманої інформації через її якісний ана-
ліз. Зважаючи на обсяги отримуваних даних, 
для ефективної обробки інформації та іден-
тифікації відповідних зв'язків рекомендо-
вано використовувати аналітичне програмне 
забезпечення. Однак міжнародні рекоменда-
ції погоджуються з тезою про неможливість 
повної заміни людського судження при ана-
лізі даних. ПФР мають здійснювати як опера-
тивний аналіз, пов'язаний з визначенням кон-
кретних цілей, так і стратегічний аналіз, який 
здійснюється з метою узагальнення інфор-
мації щодо виявлення загроз, пов'язаних 
з відмиванням коштів або фінансуванням  
тероризму.

Поширення інформації, згідно з рекомен-
дацією FATF, має відбуватись як спонтанно, 
так і на запит. Спонтанне поширення означає, 
що проаналізувавши отриману інформацію, 
служба фінансової розвідки формує узагаль-
нений матеріал щодо особи, активів або орга-
нізації, та надсилає такі дані до правоохорон-
ного органу або іноземного ПФР. Поширення 
інформації на запит відбувається після отри-
мання від правоохоронного органу запиту 



Випуск # 78 / 2025                                                                       ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО

287

Ф
ІН

А
Н

С
И

, 
Б

А
Н

К
ІВ

С
Ь

К
А

 С
П

Р
А

В
А

 Т
А

 С
Т

Р
А

Х
У

В
А

Н
Н

Я

на надання інформації, необхідної для цілей 
слідства. Рекомендація припускає можли-
вість існування фінансової розвідки в межах 
іншого державного органу, однак наголошує 
на праві спеціально уповноваженого органу 
самостійно приймати рішення щодо здій-
снення аналізу або поширення інформації при 
наявності запиту [7]. Дане право відображає 
необхідність організаційної та функціональної 
незалежності ПФР. Крім того, Тлумачна при-
мітка до Рекомендації № 29 пропонує юрис-
дикціям розглянути можливість отримання 
ПФР повідомлень про фінансові операції, які 
перевищують фіксований монетарний поріг.

Групою Егмонт встановлено поділ фінансо-
вих розвідок на наступні типи: адміністратив-
ний, правоохоронний, судово-прокурорський 
та змішаний [8]. Головною рисою адміністра-
тивної моделі ПФР є переважання аналітич-
ної функції. Служба фінансової розвідки, 
яка діє в рамках даної моделі, готує мате-
ріали щодо можливого відмивання коштів 
або фінансування тероризму та передає їх 
до правоохоронних органів для здійснення 
подальших слідчих дій. При використанні 
правоохоронної моделі спеціально уповно-
важеного органу, ПФР є частиною правоохо-
ронної системи країни. Дані повноваження 
дозволяють фінансовій розвідці розсліду-
вати злочини, здійснювати обшуки та про-
водити арешти. Судово-прокурорський тип 
ПФР передбачає участь фінансової розвідки 
в судовому розгляді справ та дозволяє вико-
ристовувати дані, отримані від суб’єктів пер-
винного фінансового моніторингу, для підго-
товки обвинувальних актів та представлення 

їх у суді. Змішаний тип є поєднанням елемен-
тів декількох інших моделей ПФР.

В переважній більшості країн Групи Семи 
служби фінансової розвідки функціонують 
за адміністративною моделлю. Разом з тим, 
жоден підрозділ фінансової розвідки даної 
групи країн не має повноцінного окремого 
статусу державного органу та функціонує в 
межах інших органів державної влади.

Кожною з країн Групи Семи створено 
профільне законодавство у сфері фінансо-
вого моніторингу, яке передбачає обов’язок 
суб’єктів фінансового моніторингу надавати 
інформацію службі фінансової розвідки сто-
совно підозрілих операцій клієнтів. Таким 
чином, даними юрисдикціями виконуються 
мінімальні вимоги, вказані в міжнародних 
рекомендаціях FATF.

Спеціально уповноважений орган США 
отримує найбільшу кількість повідомлень про 
підозрілі операції серед країн Групи Семи – 
61% від всієї сукупності. Досить порівнювані 
обсяги звітування мають Великобританія, 
Японія та Канада – від 8% до 11% всієї сукуп-
ності наданих звітів. До третьої групи країн 
можна віднести Німеччину, Францію та Італію 
з показниками від 2% до 3% від всієї сукуп-
ності звітів про підозрілі операції.

Важливим показником, який демонструє 
зростання ролі ризик-орієнтованого підходу 
при функціонуванні національних систем 
фінансового моніторингу, є динаміка звітів 
про підозрілі операції, отриманих підрозді-
лами фінансової розвідки за останні роки.  
На прикладі Японії можна зрозуміти зрос-
тання кількості звітів за останнє десятиріччя, 

Таблиця 1
Тип та підпорядкованість підрозділів фінансової розвідки Групи Семи

Країна Назва ПФР Тип ПФР Підпорядкованість ПФР
США FinCEN адміністративний Міністерство фінансів США
Канада FINTRAC адміністративний Міністерство фінансів Канади

Великобританія UKFIU правоохоронний Національне агентство зі злочинності 
Великобританії

Японія JAFIC правоохоронний Національне агентство поліції Японії

Франція TRACFIN адміністративний
Міністерство економіки, фінансів, 
промислового та цифрового 
суверенітету Франції

Італія UIF адміністративний Банк Італії

Німеччина FIU Germany адміністративний
Головне митне управління у складі 
Федерального міністерства фінансів 
Німеччини

Джерело: сформовано автором на основі [9–15]
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який демонструє залученість звітних установ 
до процесу виявлення відмивання коштів або 
фінансування тероризму.

П’ять країн Групи Семи, окрім вимог до 
суб’єктів первинного фінансового моніторингу 
щодо надання звітів про підозрілі операції, 

зобов’язують звітні установи формувати та 
відправляти до підрозділів фінансової роз-
відки звіти щодо операцій, які перевищують 
нормативно визначені грошові пороги. Такий 
тип звітування не залежить від рівня ризику 
фінансової операції або клієнта, які були вста-

Рис. 1. Кількість звітів про підозрілі операції, надані підрозділам фінансової розвідки 
країн Групи Семи протягом 2024 року

Джерело: сформовано автором на основі [9–15]
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Рис. 2. Кількість звітів про підозрілі операції, 
надані підрозділу фінансової розвідки Японії протягом 2015–2024 років

Джерело: сформовано автором на основі [12]
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новлені звітною установою. Отримання поро-
гових звітів підрозділами фінансової розвідки 
відповідає не обов’язковим до виконання 
вимогам, які містяться в Тлумачній примітці 
FATF до Рекомендації № 29.

Дані, отримані з офіційних річних звітів 
підрозділів фінансових розвідок, дозволяють 
зробити висновок про значне перевищення 
надходження порогових монетарних звітів 
над звітами про підозрілі операції. Служба  
FinCEN в США в 2024 році отримала 
22 822 500 повідомлень про порогові опе-
рації порівняно з 4 700 000 звітів про під-
озрілі операції. У Франції диференціація 
звітів мала ще більш виражений вигляд: 
48 985 236 звітів у вигляді «COSI 1» та  
«COSI 2» проти 215 410 звітів щодо підозрі-
лих операцій. Динаміку отриманих звітів щодо 
підозрілих та порогових операцій, отриманих 
службою фінансової розвідки Канади, зобра-
жено на рис. 2. За шість останніх років зрос-
тання звітів про підозрілі операції в Канаді 
склало 168% проти зростання в 73% щодо 
порогових операцій. Однак в абсолютних 
цифрах зростання стосовно підозрілих звітів 
склало 395 476 одиниць, а кількість порогових 
звітів збільшилась на 20 262 462 одиниць.

Державна служба фінансового моніто-
рингу України має багато спільних рис з ПФР 
Групи Семи. Зокрема, в Україні створено спе-
ціально уповноважений орган, який виконує 
функції ПФР адміністративного типу. Функ-
ціонування національної системи фінансо-
вого моніторингу базується на використанні 
ризик-орієнтованого підходу. Виокремлено 
групу звітних установ, які зобов’язані нада-

вати до фінансової розвідки звіти про під-
озрілі та порогові операції. Разом з тим, для 
формування та надсилання звіту про поро-
гові операції, суб’єкт первинного фінансового 
моніторингу повинен переконатися не лише 
у перевищенні такою операцією монетарного 
порогу, але й ідентифікувати одну з законо-
давчо встановлених ознак порогової операції.

Висновки. Міжнародні рекомендації FATF 
передбачають створення в кожній юрисдикції 
національного органу з отримання та обробки 
інформації щодо відмивання коштів, фінансу-
вання тероризму та зброї масового знищення. 
Мінімальною вимогою є надсилання звітними 
установами у сфері фінансового моніторингу 
до підрозділу фінансової розвідки звітів щодо 
підозрілих фінансових операцій. Однак, реко-
мендується також надсилати звіти, які ґрун-
туються на перевищенні встановлених моне-
тарних порогів.

Всі країни Групи Семи створили підрозділи 
фінансових розвідок, більшість з яких функ-
ціонують в межах адміністративного типу. 
Разом з тим, жоден з проаналізованих ПФР 
не має повністю незалежного організаційного 
статусу, оскільки всі спеціально уповноважені 
органи даної групи країн здійснюють свою 
діяльність в складі інших державних органів.

Більше 60% всіх звітів про підозрілу діяль-
ність, яку надіслали звітні установи до ПФР 
Групи Семи в 2024 році було отримано під-
розділом фінансової розвідки США, що пояс-
нюється як обсягом економіки, так і кількістю 
суб’єктів первинного фінансового моніторингу 
в США. В п’яти країнах Групи Семи запрова-
джене звітування про порогові фінансові опе-

Таблиця 2
Різновиди звітів про порогові операції, 

які надаються підрозділам фінансової розвідки Групи Семи

Країна Назва ПФР Назва порогових фінансових 
операцій

Мінімальна сума 
порогових фінансових 

операцій
США FinCEN CTR, FBAR, Form 8300, CMIR $10,000 USD

Канада FINTRAC

Large cash transaction report, Electronic 
funds transfer report, Cross-border 
currency report / Cross-border seizure 
report, Casino disbursement reports, 
Large virtual currency transaction report

$10,000 CAD

Японія JAFIC Cash Transaction Reports (CTR) ¥1,000,000 JPY

Франція TRACFIN COSI 1, COSI 2 (Communications 
Systématiques d’Informations) € 10 000

Італія UIF Comunicazioni oggettive € 10 000
Джерело: сформовано автором на основі [9; 10; 12; 13; 14]
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рації, які звітні установи повинні надавати до 
ПФР незалежно від результатів застосування 
ризик-орієнтованого підходу.

Система фінансового моніторингу України 
в багатьох аспектах дуже подібна до AML/CFT-
систем в країнах Групи Семи. Однак однією з 
суттєвих відмінностей є принцип надсилання 
звітів про порогові операції. Умовою, при 
якій звітні установи країн Групи Семи пови-
нні надсилати порогові звіти до ПФР, є лише 

перевищення граничного порогу. В Україні ж, 
додатково, таке перевищення має поєднува-
тися з ознакою порогової операції, вказаною в 
профільному законі. Застосування Україною 
аналогічних до Групи Семи вимог щодо поро-
гових операцій дозволить підвищити якість 
системи фінансового моніторингу, оскільки 
буде нівельовано ризик не подання операції 
до ПФР внаслідок не виявлення ознаки поро-
гової операції звітною установою.

Рис. 3. Динаміка отримання звітів про підозрілі та порогові операції, 
надані підрозділу фінансової розвідки Канади протягом 2019-2024 років

Джерело: сформовано автором на основі [10; 16; 17; 18]
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