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У статті досліджено оптимізацію держзамовлення на підготовку кадрів у системі П(ПТ)О України в умовах 
воєнних, демографічних та економічних змін. Мета – оцінити ефективність чинної системи й визначити напря-
ми її вдосконалення через аналіз затребуваних спеціальностей та галузей знань відповідно до потреб ринку 
праці. Використано аналіз законодавства, статистики, моніторингу вакансій, SWOT- і PEST-аналізи. Виявлено 
проблеми: скорочення закладів і контингенту учнів, дисбаланс підготовки. Попит зберігається на робітничі, 
технічні, аграрні, оборонні та енергетичні професії. Рекомендовано цифровізацію процесу, залучення робото-
давців і прогнозних інструментів, орієнтацію на гнучкість та розвиток людського капіталу.

Ключові слова: державне замовлення, оптимізація, професійна (професійно-технічна) освіта, затребувані 
спеціальності, ринок праці.

The article presents a comprehensive study of the problem of optimizing the state order for personnel training 
in Ukraine's vocational and technical education system, in the context of profound changes in the labor market 
caused by a full-scale war, demographic crisis, active labor migration, and structural transformation of the economy. 
The main purpose of the study is to assess the effectiveness of the current system of forming state orders and to 
substantiate the directions of its optimization by studying the most popular specialties and fields of knowledge in 
accordance with the modern needs of the national and regional labor markets. The methodological basis of the 
article is an analysis of the regulatory framework, statistical indicators of the activity of V(VT)E in recent years, the 
results of vacancy monitoring, SWOT and PEST analyses, as well as the use of sociological sources. In the process 
of the study, a few systemic problems were identified: a decrease in the number of V(VT)E institutions, a reduction in 
the number of students, a mismatch of the volume of training with the needs of the economy and society. The results 
of the study showed a stable demand for representatives of labor specialties – locksmiths, turners, builders, drivers, 
machine operators, welders, mechanics and logistics workers. Special attention was paid to specialists for industry, 
the agricultural sector, defense production and public catering. Vocational and technical education also plays an 
important role in training personnel for the Armed Forces of Ukraine, technical maintenance, repair and the energy 
sector. The conclusions emphasize the need to digitalize the system of forming state orders, more actively involve 
employers, regional councils, educational experts and analytical forecasting tools. Optimization should be based on 

1 Дослідження виконано за кошти бюджету Міністерства освіти і науки України за темою НДР «Моделювання освіт-
ніх трансформацій у воєнний час для збереження інтелектуального капіталу та інноваційного потенціалу України» 
(№ ДР 0123U100114).
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the principles of flexibility, proactive response to labor market demands and strategic formation of human capital 
capable of ensuring economic growth, stability and recovery of Ukraine.

Keywords: state order, optimization of education, professional (vocational and technical) education, popular 
specialties, labor market.

Постановка проблеми. Сучасний ринок 
праці характеризується глибокими структур-
ними трансформаціями, спричиненими воєн-
ним станом, демографічним спадом, масовою 
трудовою міграцією та змінами в економічній 
структурі. На цьому тлі державне замовлення 
на підготовку кадрів у системі професійної 
(професійно-технічної) освіти (далі – П(ПТ)О) 
потребує перегляду та оптимізації з урахуван-
ням реального попиту на професії. Проблема 
полягає у невідповідності між обсягами під-
готовки фахівців та потребами регіональних 
ринків праці, що призводить до безробіття 
серед випускників та кадрового дефіциту 
в окремих галузях економіки. Оптимізація 
держзамовлення дозволить підвищити ефек-
тивність підготовки кадрів, скоротити струк-
турне безробіття та задовольнити запити 
ключових галузей економіки, таких як промис-
ловість, будівництво, аграрний сектор, логіс-
тика та оборонна сфера. У цьому контексті 
визначення найбільш затребуваних спеціаль-
ностей і спрямування ресурсів на їх підтримку 
є стратегічним завданням держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Найчастіше в сучасних дослідженнях виді-
ляють потребу в оптимізації мережі закла-
дів П(ПТ)О як базовий крок для узгодження 
підготовки кадрів із регіональним попитом 
на робочу силу. У статті Т. М. Майбороди [1] 
підкреслюється необхідність модернізації 
навчальних закладів через їхню інтеграцію 
до європейських стандартів та оптимізацію 
за рахунок концентрації ресурсів і скорочення 
малоефективних установ. Водночас дослі-
дження В. М. Новікова [2] вказує на можли-
вість інституціоналізації та гнучкості профе-
сійної підготовки. У роботах В. О. Радкевич та 
Н. Г. Ничкало, Л. М. Єршової [3; 4] обґрунтову-
ється важливість орієнтації П(ПТ)О не лише 
на потреби ринку праці, а й на забезпечення 
гідної праці, соціальної інтеграції та сталого 
розвитку. У статті Н. Кулалаєвої [5] представ-
лено SWOT-аналіз упровадження елементів 
дуальної форми навчання в професійну під-
готовку майбутніх кваліфікованих робітників, 
на основі якого визначено основні складові 
організації навчально-виробничого процесу 
за дуальною формою навчання в закладах 
П(ПТ)О.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Однак, питання пере-
гляду і оптимізації державного замовлення на 
підготовку кадрів робітничих професій, які є 
затребуваними сьогодні і будуть мати попит в 
найближчі роки, залишається не вирішеним.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є аналіз ефектив-
ності чинної системи державного замов-
лення у професійній (професійно-технічній) 
освіті та обґрунтування шляхів її оптимізації 
через визначення найбільш затребуваних 
спеціальностей і галузей знань відповідно до 
потреб національного та регіональних ринків. 
Завданням дослідження є аналіз чинної сис-
теми формування державного замовлення 
у сфері професійної (професійно-технічної) 
освіти, виявлення її недоліків та можливостей 
для оптимізації

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Державне замовлення на підготовку 
кадрів є ключовим інструментом держав-
ної політики у сфері регулювання трудових 
ресурсів та розвитку національної еконо-
міки. У професійно-технічній освіті державне 
замовлення виконує стратегічну функцію: 
воно не лише визначає обсяги прийому здо-
бувачів освіти до закладів, а й орієнтує їхню 
підготовку відповідно до поточних і прогно-
зованих потреб економіки. Його формування 
відбувається на основі комплексного аналізу 
динаміки ринку праці, показників зайнятості, 
пропозицій роботодавців, статистичних даних 
Державної служби зайнятості та рекомен-
дацій галузевих міністрів. Такий підхід має 
забезпечити узгодження між обсягами під-
готовки кадрів і реальними запитами еконо-
міки, зменшуючи структурне безробіття та 
сприяючи ефективному працевлаштуванню  
випускників.

Особливістю державного замовлення у 
професійно-технічній освіті є його регіональна 
спрямованість, що дозволяє враховувати спе-
цифіку економічного розвитку окремих облас-
тей та потреби місцевих ринків праці. Заклади 
професійної (професійно-технічної) освіти 
мають право приймати громадян на навчання 
на умовах державного або регіонального 
замовлення, при цьому не мають права від-
мовляти особі у прийомі документів та зара-
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хуванні на навчання з підстави відсутності 
реєстрації місця проживання на території від-
повідної територіальної громади. Крім того, 
особи мають право повторно безоплатно здо-
бувати П(ПТ)О за іншою кваліфікацією або 
професією на умовах конкурсу для держав-
ного (регіонального) замовлення у державних 
і комунальних закладах П(ПТ)О.

Упродовж останніх років у системі П(ПТ)О 
України, державне замовлення на підготовку 
кадрів зазнало суттєвих змін, що було зумов-
лено як структурними трансформаціями еко-
номіки, так і впливом воєнного стану. Зокрема, 
ключовими тенденціями стали поступова кон-
центрація замовлення у пріоритетних галузях, 
діджиталізація процесів формування та моні-
торингу, а також зростання ролі регіонального 
компоненту.

Одним із базових структурних елементів 
системи П(ПТ)О є мережа відповідних закла-
дів, яка формує організаційне підґрунтя для 
реалізації державного замовлення. Кількість 
таких закладів безпосередньо впливає на 
можливості системи забезпечити якісну під-
готовку фахівців, особливо в умовах воєнного 
стану, демографічного спаду та регіональних 
диспропорцій. Важливим є також просторо-
вий розподіл закладів, оскільки це визначає 
доступність освіти для населення в різних 
частинах країни, а отже – і реальну реалізацію 
принципів соціальної справедливості в освіті. 
Зменшення кількості професійно-технічних 
закладів часто є наслідком процесів оптимі-
зації мережі, об’єднання навчальних закла-
дів, перетворення на мультицентри П(ПТ)О 

або ж результатом економічних та безпеко-
вих викликів. Для обґрунтованого планування 
обсягів держзамовлення та його регіональ-
ного розподілу необхідно враховувати дина-
міку цієї мережі в довгостроковій перспективі. 

Діаграма на рис. 1 відображає основні 
показники діяльності закладів П(ПТ)О в Укра-
їні за період 2021–2024  рр. Зокрема, вона 
ілюструє три ключові показники: загальну 
кількість учнів (слухачів) на кінець року, кіль-
кість прийнятих та кількість випущених квалі-
фікованих робітників (рис. 1).

З аналізу рис. 1 видно чітку тенденцію 
до поступового зниження кількості учнів: з 
250 336 осіб у 2021 р. до 214 935 у 2024 р. 
Це може свідчити про зменшення інтересу до 
П(ПТ)О або ж про скорочення кількості самих 
закладів.

Незважаючи на загальне скорочення 
контингенту, система продовжує випускати 
майже однакову кількість фахівців, що може 
свідчити про стабільність освітнього процесу 
в межах наявних можливостей.

Отже, діаграма демонструє поступове 
зниження кількості учнів у системі П(ПТ)О, 
незначні коливання у прийомі студентів, та 
відносно стабільність випуску кваліфікованих 
робітників, що загалом вказує на збереження 
функціональності системи П(ПТ)О в умовах 
викликів останніх років.

У процесі вдосконалення механізмів фор-
мування та реалізації державного замов-
лення на підготовку кадрів у сфері П(ПТ)О 
важливу роль відіграє також аналіз кількісних 
характеристик випускників, що завершують 

Рис. 1. Основні показники діяльності закладів П(ПТ)О за 2021–2024 рр.
Джерело: побудовано авторами за [6]
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навчання за різними формами та освітніми 
траєкторіями. Вивчення динаміки випуску 
дозволяє з‘ясувати, які категорії здобувачів 
освіти користуються найбільшим попитом, на 
якій освітній базі здійснюється підготовка, а 
також яка частка випускників проходить про-
фесійне навчання чи підвищення кваліфікації.

Нижче наведено таблицю з показниками 
діяльності закладів П(ПТ)О за 2021–2024 рр., 
що слугує важливим аналітичним інстру-
ментом для визначення динаміки випуску 
фахівців за основними галузями економіки, 
такими як промисловість, сільське господар-
ство, транспорт, будівництво, торгівля та ін., 
дозволяючи виявити як стабільні тренди, так і 
зміну попиту на кадри. Саме такий моніторинг 
дозволяє оптимізувати обсяги державного 
замовлення, враховуючи макроекономічні 
пріоритети, регіональні потреби та прогнозні 
оцінки розвитку окремих секторів (таблиця 1).

Аналіз даних таблиці 1 за 2021–2024  рр. 
дозволяє виокремити найбільш затребувані 
напрями підготовки у системі професійної 
(професійно-технічної) освіти, що є ключо-
вим для обґрунтованого формування дер-
жавного замовлення. Стабільно високі показ-
ники мають галузі промисловості (від 25,5 % 
до 29,9  %), торгівлі та громадського харчу-
вання (від 20,5  % до 21,4  %) та транспорту 
(15,1–17  %), що свідчить про сталу потребу 
у фахівцях відповідних профілів. Зростання 
частки випускників у сільському господарстві 
(з 12,6 % до 15,3 %) і будівництві (з 10,8 % до 
11,6 %) вказує на актуалізацію запитів з боку 

аграрного та інфраструктурного секторів. 
Отже, оптимізація державного замовлення 

має орієнтуватися на підтримку галузей із 
найвищими показниками випуску, з ураху-
ванням динаміки змін і потреб регіонального 
ринку праці, що дозволить сформувати зба-
лансовану систему підготовки кадрів, здатних 
задовольнити актуальні запити економіки.

Для оцінки поточного стану системи  
П(ПТ)О доцільно здійснити SWOT-аналіз, 
який дозволяє комплексно розглянути її сильні 
та слабкі сторони, а також окреслити потен-
ційні можливості розвитку та зовнішні загрози  
(таблиця 2). Такий підхід дає змогу сфор-
мувати більш обґрунтовані рішення щодо її 
модернізації та ефективного реформування.

SWOT-аналіз показує, що професійна (про-
фесійно-технічна) освіта має вагомі переваги, 
зокрема практичну спрямованість, підтримку 
з боку держави та потенціал розвитку через 
дуальну освіту та міжнародні програми. Вод-
ночас вона стикається з проблемами: заста-
рілою інфраструктурою, низьким престижем 
і невідповідністю підготовки до потреб ринку. 
Хоча зовнішні можливості створюють умови 
для модернізації, їх реалізація ускладнюється 
викликами війни, міграції та нестабільного 
фінансування.

PEST-аналіз є важливим інструментом 
стратегічного планування, який дозволяє 
оцінити зовнішні фактори, що впливають на 
розвиток П(ПТ)О. У сучасних умовах транс-
формації економіки, демографічних змін, 
технологічного прогресу та політичної неста-

Таблиця 1
Показники роботи закладів професійної (професійно-технічної) освіти  

у 2021–2024 н. рр.
2021 2022 2023 2024

осіб % осіб % осіб % осіб %
Випущено у навчальному 
році – усього 110 212 100 110 870 100 106 403 100 106 970 100

промисловість 26 940 29,9 21 993 27,6 19 835 25,5 22 149 27
сільське господарство 11 376 12,6 11 080 13,9 11 183 14,4 12 525 15,3
транспорт 14 695 16,3 13 491 17 13 198 17 12 344 15,1
зв’язок 397 0,5 176 0,2 251 0,3 141 0,2
будівництво 9 937 11 8 583 10,8 8 772 11,3 9 507 11,6
торгівля і громадське 
харчування 18 407 20,5 17 222 21,6 17 039 21,9 17 580 21,4

житлово-комунальне 
господарство і невиробничі 
види побутового 
обслуговування населення

8 244 9,2 7 011 8,9 7 365 9,6 7 746 9,4

Джерело: складено авторами за [6]
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більності, особливо в умовах війни, важливо 
враховувати політичні, економічні, соціальні 
та технологічні чинники, що визначають пер-
спективи та виклики для сфери П(ПТ)О. 
наведена нижче таблиця узагальнює ключові 
зовнішні впливи, які слід брати до уваги при 
формуванні ефективної освітньої політики та 
стратегій розвитку цієї галузі (таблиця 3).

Таблиця 3 показує, що на систему  
П(ПТ)О суттєво впливають зовнішні чинники. 
Політична підтримка та реформи створю-
ють можливості для розвитку, але безпекова 
ситуація ускладнює стабільність. Економіка 
диктує попит на робітничі професії, водночас 
обмежуючи ресурси. Соціальні зміни знижу-
ють престиж П(ПТ)О, а технологічний прогрес 
вимагає оновлення інфраструктури та цифро-
вих навичок. Це потребує гнучкого і стратегіч-
ного управління.

В умовах глибоких трансформацій націо-
нального ринку праці, спричинених воєнними 
діями, міграційними процесами та змінами 
в економічній структурі, особливої актуаль-
ності набуває завдання визначення най-
більш затребуваних спеціальностей і галузей 
знань. Аналіз статистичних і соціологічних 
даних дозволяє виокремити стійкі тенденції 
попиту, які мають бути враховані при форму-
ванні державного замовлення на підготовку 

кадрів у системі П(ПТ)О. Особливу увагу слід 
звернути на робітничі спеціальності, такі як 
слюсарі, електрики, токарі тощо. Їх роль у 
забезпеченні стабільної роботи виробничої 
інфраструктури є критичною, але саме в цих 
спеціальностях спостерігається стабільний 
дефіцит кадрів [7]. Більшість таких вакансій 
залишаються відкритими навіть попри кон-
курентні умови оплати праці. Також щодо 
військових професій, які стабільно входять 
в перелік затребуваних спеціальностей вже 
не один рік, особливо після 2022 р. Військо-
вий рекрутинг набуває системного характеру, 
формуючи навий кластер попиту на професії, 
пов’язані не лише з бойовими завданнями, а 
й з логікою, управлінням, ремонтом техніки та 
кібербезпекою [8].

Зростання попиту фіксується також у сфері 
освіти, громадського харчування, логістики, 
туризму, а також аграрного виробництва – ці 
напрямки демонструють адаптацію до нових 
умов, орієнтуючись на внутрішній ринок і піс-
лявоєнне відновлення [9]. На фоні загального 
дефіциту робочої сили, що посилився через 
мобілізацію та еміграцію, державне замов-
лення має спрямовуватися на забезпечення 
кадрів саме в тих галузях, де зафіксований 
найвищий попит і структурна нестача персо-
налу. Це передусім технічні професії, інже-

Таблиця 2
SWOT-аналіз професійної (професійно-технічної) освіти

Сильні сторони 
(Strengths)

Слабкі сторони 
(Weaknesses)

Можливості 
(Opportunities) Загрози (Threats)

Практична 
спрямованість 
навчання

Застаріла 
матеріально-технічна 
база

Попит на робітничі 
професії в Україні 
та за кордоном 

Війна, руйнування 
інфраструктури

Швидка підготовка 
фахівців 

Низька 
зацікавленість 
(низький престиж) 
серед молоді 
та батьків

Розвиток дуальної 
освіти

Міграція молоді, втрата 
трудового потенціалу

Державна підтримка 
(держзамовлення)

Нестача 
кваліфікованих 
педагогів і майстрів

Цифровізація освіти, 
впровадження 
інновацій

Скорочення бюджетного 
фінансування

Співпраця 
з роботодавцями, 
дуальна освіта

Низький рівень 
цифровізації 
навчального процесу

Державно-приватне 
партнерство

Економічна 
нестабільність, 
труднощі прогнозування

Гнучкі програми 
підготовки 
та перепідготовки

Невідповідність 
між підготовкою 
та реальним попитом

Відновлення 
економіки – шанс 
для розвитку П(ПТ)О

Технологічні зміни, 
потреба в оновленні 
програм

Підвищений інтерес 
до робітничих 
професій

Фрагментність 
реформ системи

Участь 
у міжнародних 
проєктах

Зниження довіри 
роботодавців 
до якості підготовки

Джерело: складено авторами
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нерні спеціальності, сфери енергетики та 
будівництва, а також цифрові професії нового 
покоління. При оптимізації держзамовлення 
доцільно зосередити ресурси на розвитку 
П(ПТ)О за напрямами, які відповідають як 
короткостроковим потребам воєнного та від-
будовного періодів, так і довгостроковим пріо-
ритетам економічної модернізації.

Висновки. У ході дослідження встанов-
лено, що ефективність системи державного 
замовлення у сфері П(ПТ)О значною мірою 
залежить від її здатності оперативна реагу-
вати на зміни у структурі ринку праці та фор-
мувати підготовку кадрів відповідно до акту-
альних запитів економіки. Проведений аналіз 
статистичних і соціологічних даних дозволив 
окреслити найбільш затребувані спеціаль-
ності та галузі знань, на які має орієнтуватися 
держзамовлення в умовах воєнного стану та 
економічної трансформації. Зокрема, стабіль-
ний високий попит спостерігається на фахівців 

у сфері промисловості, транспорту, будівни-
цтва, сільського господарства, торгівлі а гро-
мадського харчування. Водночас, особливої 
актуальності набувають професії технічного 
спрямування – слюсарі, електрики, токарі, 
механіки тощо. Значне зростання попиту на 
фахівців з кібербезпеки, ШІ, військової справи 
підкреслює важливість адаптації системи під-
готовки кадрів до нових викликів безпеки та 
обороноздатності.

Таким чином, оптимізація державного 
замовлення має здійснюватися з урахуванням 
динаміки попиту на ринку праці, залученням 
роботодавців, регіональних рад, цифрових 
інструментів моніторингу та фокусом на про-
фесіях, що забезпечують економічну стійкість 
і відновлення країни. Формування пріоритетів 
у держзамовленні повинно сприяти не лише 
короткостроковому реагуванню на виклики, а 
й довгостроковому розвитку людського капі-
талу і ключових секторах економіки України.
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Таблиця 3
PEST-аналіз професійної (професійно-технічної) освіти

Фактори Опис впливу на систему професійної (професійно-технічної) освіти

Р - Політичні

– Державна політика щодо підтримки та модернізації П(ПТ)О 
(реформи, концепції розвитку освіти);
– прийняття законодавчих актів щодо автономії ЗП(ПТ)О, фінансування, 
дуальної освіти;
– участь у міжнародних проєктах (наприклад, підтримка GIZ,Є ЄС, 
ЮНЕСКО);
– військово-політична ситуація (вплив повномасштабної війни на 
функціонування закладів, релокація тощо).

Е – Економічні

– Обмежене державне фінансування П(ПТ)О;
– зростання попиту ринку праці на робітничі професії 
(особливо у сфері будівництва, транспорту, сільського господарства);
– наявність дисбалансу між підготовкою кадрів і потребами економіки;
– співпраця з роботодавцями та впровадження державно-приватного 
партнерства.

S – Соціальні

– Зниження престижу робітничих професій серед молоді;
– міграція населення де демографічний спад (зниження кількості 
потенційних здобувачів освіти);
– потреба у соціальній інклюзії, гендерній рівності в доступі до П(ПТ)О;
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– використання цифрових технологій, дистанційного навчання, 
VR/AR для моделювання виробничих процесів;
– впровадження автоматизованих систем управління освітнім процесом;
розвиток цифрових компетентностей педагогів і здобувачів освіти.

Джерело: складено авторами
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