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У статті досліджується роль блокчейн-технологій як інноваційного інструменту для забезпечення прозо-
рості, підзвітності та зниження корупційних ризиків у сфері публічних фінансів. Проведено міждисциплінарний 
аналіз міжнародного досвіду впровадження децентралізованих реєстрів у механізмах державних закупівель, 
бюджетного моніторингу, аудиту та фінансового контролю. Окреслено ключові характеристики технології, зо-
крема незмінність записів, прозорість транзакцій, можливість незалежної перевірки та зменшення впливу 
людського чинника на ухвалення рішень. На прикладах практик Європейського Союзу, США, Естонії, Сін-
гапуру та Південної Кореї обґрунтовано ефективність інтеграції блокчейн із системами електронного вря-
дування, відкритих даних, штучного інтелекту та цифрової ідентичності. Запропоновано напрями адаптації 
даних рішень для українського контексту, з урахуванням нормативно-правової бази, інституційної готовності 
та технічних передумов. Стаття підкреслює потенціал створення в Україні цифрової екосистеми публічного 
фінансового управління нового покоління – стійкої, автоматизованої та довірчої.

Ключові слова: блокчейн, публічні фінанси, антикорупційний контроль, децентралізовані реєстри, прозо-
рість, державні закупівлі, цифрова трансформація.

The article explores the potential of blockchain technology as a tool for improving transparency and building 
effective anti-corruption mechanisms in public finance within the context of digital governance reform and public 
sector modernization. The study examines international practices of implementing decentralized ledgers in public 
procurement systems, budget monitoring platforms, and large-scale financial auditing frameworks, highlighting their 
role in ensuring accountability and reducing risks of data manipulation. The analysis emphasizes the main advantages 
of blockchain: immutability and traceability of records, independent verification of transactions, and significant 
reduction of human interference in critical decision-making processes, which together strengthen institutional trust 
and improve the integrity of managing public resources. The research reviews successful implementation cases 
from the European Union, the United States, Singapore, and several Asian economies to identify technological 
architectures and regulatory approaches adaptable to the Ukrainian context. Based on this comparative study, the 
paper formulates recommendations for integrating blockchain into Ukraine's public finance management system 
to enhance operational efficiency, reinforce institutional capacity, and align national standards with internationally 
recognized principles of open governance and transparency. Additionally, the article outlines long-term prospects for 
incorporating blockchain as a core component of a comprehensive digital ecosystem for anti-corruption governance, 
emphasizing interoperability with existing e-government platforms, open data infrastructures, and emerging GovTech 
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solutions. By addressing both technological and regulatory aspects, the study contributes to developing a systemic, 
data-driven framework for combating corruption, fostering public trust, and ensuring sustainable and transparent 
management of state financial resources in a rapidly evolving digital economy.

Keyword: blockchain, public finance, anti-corruption control, decentralized ledgers, transparency, public  
procurement, digital transformation. 

Постановка проблеми. Проблема забез-
печення прозорості та ефективного контр-
олю у сфері публічних фінансів є однією з 
ключових у процесі цифрової трансформації 
державного управління та модернізації еко-
номіки. Питання впровадження децентралізо-
ваних технологій у сферу публічних фінансів 
підкреслюється у звітах ООН як ключовий 
елемент цифрової трансформації управління 
[1]. Традиційні централізовані системи обліку, 
моніторингу й аудиту мають обмежену здат-
ність гарантувати незмінність даних та часто 
залишаються вразливими до зовнішнього 
втручання і внутрішніх маніпуляцій. Це ство-
рює передумови для виникнення корупцій-
них практик, нераціонального використання 
бюджетних ресурсів і зниження довіри сус-
пільства до державних інститутів. Міжнародні 
антикорупційні організації відзначають ефек-
тивність блокчейн як інструменту зниження 
корупційних ризиків завдяки незалежній вери-
фікації транзакцій [2]. З огляду на масштаби 
фінансових потоків у публічному секторі, 
навіть незначні викривлення або спотворення 
даних можуть мати суттєвий економічний та 
соціальний ефект.

Водночас міжнародний досвід доводить, 
що впровадження блокчейн як децентра-
лізованого реєстру відкриває можливість 
створення якісно нової моделі фінансового 
контролю. Децентралізована архітектура 
забезпечує незмінність та простежуваність 
усіх транзакцій, мінімізує людський фактор і 
дозволяє реалізувати механізми незалежного 
аудиту у режимі реального часу. У країнах 
ЄС, США та Сінгапурі блокчейн уже тесту-
ється для державних закупівель, бюджетного 
моніторингу та інтегрованих систем відкритих 
даних, що підтверджує ефективність техноло-
гії для зниження корупційних ризиків та опти-
мізації управління публічними фінансами.

Для України ця проблема набуває осо-
бливої актуальності у зв'язку з післявоєнною 
відбудовою економіки, зростанням обсягів 
міжнародної фінансової допомоги та необ-
хідністю формування стійкої цифрової еко-
системи управління державними ресурсами. 
Впровадження блокчейн може стати не лише 
технологічним рішенням, а й важливим інсти-

туційним кроком до підвищення прозорості, 
зміцнення довіри та формування сучасної 
моделі відкритого врядування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У сучасній науковій літературі активно дослі-
джується потенціал блокчейн як інструменту 
забезпечення прозорості та підвищення 
ефективності управління публічними фінан-
сами. Європейська комісія у звіті [3] акцентує 
на застосуванні децентралізованих реєстрів 
для модернізації систем державних закупі-
вель, автоматизації бюджетного моніторингу 
та створення цифрових платформ відкритих 
даних. Організація економічного співробітни-
цтва та розвитку (OECD) у [4] визначає блок-
чейн як ключову технологію для формування 
екосистеми електронного врядування та 
впровадження ефективних антикорупційних 
механізмів[5].

У звітах Світового банку [6] підкреслюється 
важливість використання технології розподі-
лених реєстрів для забезпечення прозорості 
транзакцій, підвищення довіри до фінансових 
процесів держави та створення інтегрованих 
платформ для моніторингу витрат. Окремі 
дослідження розглядають успішні кейси впро-
вадження блокчейн у Сінгапурі, Естонії та Пів-
денній Кореї, де технологія використовується 
для контролю державних закупівель і фінан-
сової звітності у режимі реального часу [7].

В українському контексті питання цифро-
візації публічних фінансів висвітлюються у 
звітах ДП «Прозорро» та ініціативах GovTech. 
Цифровізація стала визначальним чинни-
ком модернізації державного управління [8]. 
Платформа Prozorro активно впроваджує 
аналітичні AI‑модулі для моніторингу тенде-
рів і виявлення аномальних транзакцій [9], що 
створює передумови для інтеграції блокчейн 
як наступного кроку у розвитку системи елек-
тронних закупівель та бюджетного контролю.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Попри наявність між-
народних кейсів упровадження блокчейн у 
публічні фінанси, більшість досліджень зосе-
реджуються на окремих елементах системи 
- державних закупівлях або бюджетному 
моніторингу – без формування комплексної 
моделі інтеграції технології у повний фінан-
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совий цикл держави. Недостатньо опрацьо-
ваними залишаються питання створення 
єдиного децентралізованого реєстру, який би 
охоплював усі рівні управління фінансовими 
потоками – від проведення тендерів до аудиту 
виконання бюджету та контролю цільового 
використання коштів.

Також, практично відсутні дослідження, 
що оцінюють сумісність блокчейн-рішень із 
національною правовою системою України, 
зокрема у частині визнання смарт‑контрактів, 
юридичної сили децентралізованих тран-
закцій та їх інтеграції у чинне законодавство 
про публічні закупівлі та бюджетний про-
цес. Відкритим залишається питання тех-
нічної інтеграції блокчейн із національними  
платформами електронного врядування, 
такими як Prozorro та системи казначейського 
контролю.

Окремим напрямом, який потребує подаль-
шого вивчення, є економічна доцільність впро-
вадження блокчейн у масштабах держави. 
Необхідний аналіз витрат і вигод для різних 
сценаріїв реалізації, з урахуванням ресурс-
них обмежень, інфраструктурних ризиків та 
очікуваного ефекту для зменшення корупцій-
них втрат. Особливо актуальним залишається 
питання масштабованості технології для 
роботи з великими обсягами даних у держав-
них фінансах та забезпечення її кібербезпеки 
в умовах гібридних загроз.

Формулювання цілей статті. Метою 
статті є комплексне дослідження потенціалу 
блокчейн-технологій як інструменту антико-
рупційного контролю у сфері публічних фінан-
сів та обґрунтування шляхів їх впровадження 
в українську систему управління державними 
ресурсами.

Для досягнення поставленої мети перед-
бачено вирішення таких завдань:

1.	 Здійснити аналіз міжнародного досвіду 
засосування блокчейн у державних закупів-
лях, бюджетному моніторингу та фінансовому 
аудиті;

2.	 Визначити ключові технологічні пере-
ваги та обмеження блокчейн у контексті 
прозорості, децентралізації та незалежного 
аудиту;

3.	 Дослідити правові та інституційні 
аспекти інтеграції технології у національну 
систему публічних фінансів, зокрема відпо-
відність чинному законодавству та стандар-
там відкритого врядування;

4.	 Розробити концептуальну архітектуру 
системи антикорупційного контролю на базі 

блокчейн з урахуванням української інфра-
структури електронного урядування;

5.	 Сформувати практичні рекомендації 
щодо поетапного впровадження технології, 
оцінки економічної ефективності та масшта-
бування рішень у національному контексті.

Очікуваним результатом є формування 
науково обґрунтованої моделі використання 
блокчейн для підвищення прозорості та зни-
ження корупційних ризиків у сфері публічних 
фінансів України з урахуванням міжнародних 
стандартів та практик.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. У дослідженні представлено кон-
цепцію інтегрованої системи антикорупцій-
ного контролю у сфері публічних фінансів, 
що поєднує блокчейн-технології, аналітичні 
алгоритми та національні платформи елек-
тронного врядування. Основна мета моделі 
полягає у створенні децентралізованого 
середовища управління фінансовими пото-
ками держави, яке забезпечує незмінність 
даних, їхню повну простежуваність та можли-
вість незалежної верифікації транзакцій усіма 
учасниками системи. Така архітектура покли-
кана мінімізувати корупційні ризики, зменшити 
вплив людського фактора та забезпечити 
об'єктивність прийняття рішень у сфері роз-
поділу та використання бюджетних ресурсів.

Система побудована за принципом багато-
рівневої організації:

На рисунку 1 наведено концептуальну архі-
тектуру інтегрованої системи антикорупцій-
ного контролю, яка складається з трьох рів-
нів: рівня даних, аналітичного рівня та рівня 
інтеграції. Така модель забезпечує зв’язок 
між блокчейн‑верифікацією транзакцій, алго-
ритмами штучного інтелекту для аналізу та 
національними платформами електронного 
врядування. За дослідженнями PwC, трирів-
неві моделі з інтеграцією блокчейн у державні 
платформи забезпечують оптимальний баланс 
прозорості та вартості впровадження [9].

–	 Рівень даних: усі транзакції, пов'язані 
з державними закупівлями, плануванням та 
виконанням бюджету, записуються у блок-
чейн-реєстр із використанням криптографіч-
них алгоритмів. Кожен блок транзакцій підпи-
сується багатофакторним цифровим ключем 
і розміщується одночасно на вузлах держав-
них і незалежних серверів, що виключає мож-
ливість централізованого втручання та ство-
рює стійку мережу верифікації.

–	 Аналітичний рівень: зібрані дані обро-
бляються за допомогою алгоритмів машин-
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ного навчання. Використовуються методи 
кластеризації постачальників, AI‑скоринг про-
позицій та моделі виявлення аномалій для 
оцінки ризиків. Смарт-контракти автоматично 
перевіряють відповідність договорів умовам 
тендеру, блокуючи транзакції у разі виявлення 
порушень.

–	 Інтеграційний рівень: система взаємо-
діє з національними платформами (Prozorro, 
модулі бюджетного моніторингу, казначейські 
сервіси) через API та підтримує інтеграцію з 
відкритими даними, що дозволяє здійснювати 
контроль у режимі реального часу та забезпе-
чує доступ зовнішнім аудиторам і міжнарод-
ним донорам.

Для формалізації процесів управління 
використовується багатокритеріальна функ-
ція оптимізації:

F w
C

C
w T w Rmin= × + × − ×1 2 3

де w w w1 2 3 – вагові коефіцієнти, що визна-
чають пріоритети системи.

C – витрати на закупівлю чи бюджетну опе-
рацію;
Cmin  – мінімальна можлива ціна контрактів;
T – коефіцієнт прозорості (наявність від-

критих даних, підтвердження транзакцій неза-
лежними вузлами);

R – ризиковий скоринг, розрахований алго-
ритмами ШІ.

Параметри цільової функції формуються з 
трирівневої архітектури: 

D A D I A C T R→ ( ) → ( ) → , ,
D – масив транзакційних даних для обчис-

лення C; 
A(D) – аналітична функція, яка генерує T 

та R; 
I(A) – інтеграційний шар, що забезпечує 

передачу результатів у державні платформи 
для контролю та аудиту. 

Представлено зв'язок між рівнями обробки 
даних у запропонованій системі. Вхідні дані D 
обробляються аналітичними модулями A D( ), 
результати інтегруються через I A( ) у дер-
жавні платформи. На основі цієї послідовності 
формуються параметри цільової функції:  
витрати C, коефіцієнт прозорості T та ризико-
вий скоринг R. 

Подібні багатокритеріальні функції оптимі-
зації застосовуються у проєктах IBM Research 
для управління транзакціями державного сек-
тору [10].

Це створює замкнуту систему збору, ана-
лізу та використання фінансових даних. 

У ЄС ініціатива European Blockchain 
Services Infrastructure (EBSI) використову-

Рис. 1. Архітектура інтегрованої системи (Блокчейн + ШІ)
Джерело: сформовано авторами
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ється для захисту транзакцій та формування 
мережі довіри між державними установами 
[3]. У Сінгапурі національні проєкти OpenCerts 
та TradeTrust демонструють ефективну інте-
грацію блокчейн із відкритими даними для 
прозорого управління бюджетними потоками 
[7]. В Естонії блокчейн став частиною сис-
теми цифрової ідентифікації, забезпечуючи 
повну простежуваність державних транзакцій 
та безперервний аудит. Міжнародний союз 
електрозв'язку відзначає потенціал інтеграції 
блокчейн у фінансове врядування для країн, 
що розвиваються [11]. Для більш наочного 
представлення міжнародних підходів до впро-
вадження блокчейн у сфері публічних фінан-
сів, у таблиці 1 узагальнено ключові кейси 
ЄС, Сінгапуру та Естонії із зазначенням функ-
ціональних особливостей та можливостей 
адаптації для українського контексту.

Наведені приклади демонструють, що 
успішне впровадження блокчейн у сфері 
публічних фінансів базується на інтеграції 
технології з відкритими даними, національ-
ними системами електронного врядування 
та механізмами незалежного аудиту. Ці під-
ходи враховані при розробці запропонованої 
моделі для України [12; 13].

Запропонована модель відповідає прин-
ципам прозорості та конкуренції, визначеним 
у Законі України "Про публічні закупівлі" [14], 

а також вимогам електронної ідентифікації 
та контролю, закріпленим у Директиві ЄС 
2014/24/EU [15]. Це забезпечує можливість 
поетапного впровадження без зміни базових 
правових механізмів. OECD підкреслює важ-
ливість децентралізованих технологій для 
посилення державної доброчесності та контр-
олю публічних фінансів [16].

За попередніми оцінками, впровадження 
децентралізованої системи контролю може 
знизити адміністративні витрати на аудит на 
15–20% та скоротити втрати від корупцій-
них ризиків на 20–25% у середньостроковій 
перспективі. Прозорий механізм управління 
фінансовою допомогою дозволить підви-
щити довіру міжнародних донорів і забез-
печить контроль цільового використання  
коштів [17].

Для оцінки практичної ефективності запро-
понованої моделі проведено моделювання 
трьох сценаріїв її впровадження: мінімаль-
ного, базового та розширеного. Розрахунки 
виконані з урахуванням середніх обсягів дер-
жавних закупівель і показників втрат від нее-
фективного використання коштів за даними 
Prozorro та OECD.

Отримані результати моделювання демон-
струють, що навіть часткове впровадження 
блокчейн‑архітектури у Prozorro дозволяє ско-
ротити втрати від неефективних закупівель на 

Таблиця 1
Міжнародні кейси впровадження блокчейн у публічні фінанси

Країна/
Регіон

Платформа / 
Проєкт Основні функції Ключові 

результати
Адаптація для 

України

ЄС

European 
Blockchain 
Services 
Infrastructure 
(EBSI)

Транскордонна 
верифікація 
транзакцій, 
мережа довіри 
між державними 
установами

Забезпечення 
прозорості 
фінансових 
операцій у 
публічних послугах; 
стандартизація 
обміну даними

Модель 
для створення 
національного 
децентралізованого 
реєстру та сумісності 
з європейськими 
системами

Сінгапур OpenCerts, 
TradeTrust

Блокчейн + 
відкриті дані 
для бюджетного 
моніторингу 
і контрактів

Прозора система 
управління 
державними 
контрактами; 
автоматична 
перевірка 
документів

Приклад для 
інтеграції блокчейн 
із відкритими даними 
та смарт-контрактами 
в Prozorro

Естонія

Національна 
система 
цифрової 
ідентифікації 
з блокчейн

Повна 
простежуваність 
державних 
транзакцій; 
безперервний 
аудит

Захист даних 
та мінімізація 
корупційних ризиків 
на рівні бюджету

Модель для інтеграції 
блокчейн із системою 
електронної 
ідентифікації 
та казначейством

Джерело: сформовано авторами
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кілька мільярдів гривень щороку. Повна інте-
грація з системою казначейських операцій та 
бюджетного моніторингу може забезпечити 
економічний ефект понад 8 млрд грн щорічно, 
що підтверджує доцільність поетапного впро-
вадження моделі. Розробка моделі відпові-
дає цілям Стратегії цифрової трансформа-
ції України [18]. На першому етапі блокчейн 
може бути інтегрований у Prozorro як меха-
нізм децентралізованого підтвердження тен-
дерних операцій. Другий етап - поширення 
на систему казначейських операцій, контроль 
державних субвенцій та міжнародної допо-
моги. Третій етап - створення єдиного децен-
тралізованого реєстру бюджетних транзакцій, 
інтегрованого з відкритими даними та неза-
лежним аудитом. Архітектура підтримує гори-
зонтальне масштабування та адаптацію для 
міждержавних платформ, що відповідає реко-
мендаціям OECD щодо цифрових державних 
фінансів [7].

Ключова перевага моделі полягає у її комп-
лексності та масштабованості. Вона може 
застосовуватись як для окремих модулів 
(закупівлі, аудит), так і для повного фінансо-
вого циклу держави. Поєднання блокчейн, 
AI-аналітики, відкритих даних та правової 
сумісності формує основу для створення 
сучасної цифрової екосистеми антикорупцій-
ного контролю, здатної інтегруватися з між-
народними системами прозорості публічних 
фінансів.

Висновки. Проведене дослідження засвід-
чило, що використання блокчейн-технологій у 
сфері публічних фінансів має потенціал для 
суттєвого підвищення прозорості, підзвіт-
ності та надійності державного фінансового 
управління. Завдяки таким властивостям, як 
незмінність записів, простежуваність тран-
закцій та можливість незалежної верифікації, 

блокчейн може слугувати ефективним інстру-
ментом для зниження корупційних ризиків і 
мінімізації впливу людського фактора на при-
йняття рішень. 

Узагальнення міжнародного досвіду, 
зокрема практик країн Європейського Союзу, 
Сінгапуру та Естонії, вказує на ефективність 
інтеграції блокчейну з цифровими серві-
сами відкритих даних, електронної іденти-
фікації та аналітичних платформ. В умовах 
цифрової трансформації публічного сектору 
це дозволяє формувати нові моделі управ-
ління, які базуються на довірі, відкритості й  
можливості відстеження рішень у режимі 
реального часу.

Для України впровадження подібних тех-
нологічних рішень може стати важливим кро-
ком у напрямі модернізації системи публічних 
закупівель і загалом фінансового адміністру-
вання. Йдеться не лише про технологічне 
оновлення, а й про потенційне зміцнення 
інституційної спроможності держави, а також 
про формування передумов для зростання 
довіри громадськості й міжнародних парт-
нерів. Паралельно з цим, особливої уваги 
потребують питання економічної доцільності 
таких ініціатив, їхня правова сумісність з чин-
ним законодавством та відповідність євро-
пейським стандартам у сфері публічного  
управління.

У перспективі поєднання блокчейн-рішень 
із алгоритмами штучного інтелекту та меха-
нізмами відкритих даних дозволить сфор-
мувати цілісну цифрову екосистему анти-
корупційного контролю. Така модель здатна 
забезпечити не лише прозорість і контроль, 
а й підвищити ефективність управління дер-
жавними ресурсами на всіх рівнях, сприяючи 
стабільному розвитку публічного сектору в 
умовах цифрової епохи.

Таблиця 2
Сценарії впровадження блокчейн-моделі в публічні фінанси України

Сценарій Охоплення системи
Очікуване 
зменшення 

втрат
Орієнтовний 

економічний ефект*

Мінімальний Тільки Prozorro (тендерні транзакції) 10–12% ≈ 3,5–4,2 млрд грн/рік
Базовий Prozorro + казначейські операції 15–18% ≈ 5,5–6,7 млрд грн/рік

Розширений
Повний цикл публічних фінансів 
(бюджет, аудит, міжнародна 
допомога)

20–25% ≈ 8–9,5 млрд грн/рік

* Розрахунки базуються на середньорічному обсязі публічних закупівель в Україні ~35 млрд грн.
Джерело: сформовано авторами
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