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У статті досліджені особливості функціонування пенсійної сфери в Україні в умовах воєнного стану, про-
аналізовано рівень пенсійного забезпечення українських пенсіонерів. Відмічено, що військові дії на території 
нашої країни призвели до кризових явищ у національній економіці, які вплинули на функціонування вітчиз-
няної пенсійної системи. Проведена оцінка рівня пенсійного забезпечення громадян пенсійного віку свідчить 
про те, що він значно поступається пенсійним виплатам у країнах ЄС. В статті звернуто увагу на те, що фінан-
сові можливості солідарної пенсійної системи, в умовах військового стану, не дозволяють державі повністю 
виконувати свої зобов’язання перед громадянами пенсійного віку. У зв’язку з цим виникає потреба залуча-
ти кошти із Державного бюджету України, а також фінансові ресурси міжнародних фінансових організацій.  
В статті звернуто увагу на те, що для збільшення фінансового потенціалу пенсійної сфери в Україні. необхід-
но використовувати накопичувальну складову національної пенсійної системи, створити умови для захисту 
пенсійних активів накопичувальних пенсійних програм.

Ключові слова: пенсійна сфера, пенсійне забезпечення громадян, пенсійні виплати, розмір середньої 
пенсії, мінімальна пенсія, вітчизняна пенсійна система, фінансові ресурси пенсійної сфери.

The article examines the features of the functioning of the pension sector in Ukraine under martial law, analyzes 
the level of pension provision for Ukrainian pensioners. It is noted that military operations in our country have 
led to crisis phenomena in the national economy, which have affected the functioning of the domestic pension 
system. The assessment of the level of pension provision for citizens of retirement age shows that it is significantly 
inferior to pension payments in EU countries. Despite the constant increase in the size of minimum and average 
pensions over the period under study, they cannot fully meet all the necessary needs of Ukrainian pensioners today.  
The article draws attention to the fact that the financial capabilities of the solidarity pension system, under martial 
law, do not allow the state to fully fulfill its obligations to citizens of retirement age. This is due to the decrease in the 
number of payers of the Unified Social Contribution due to the significant migration of the working-age population 
abroad and, accordingly, a decrease in the efficiency of the functioning of the domestic labor market. The ratio that 
has developed between payers of pension contributions to the solidarity pension system and Ukrainian pensioners 
shows that the financial burden on the working population is increasing. In this regard, there is a need to attract 
funds from the State Budget of Ukraine, as well as financial resources of international financial organizations.  
The article draws attention to the fact that in order to increase the financial potential of the pension sector in Ukraine, 
it is necessary to use the accumulative component of the national pension system, to create conditions for protecting 
pension assets of accumulative pension programs. The results of the research show that an important source for 
increasing the income of Ukrainian pensioners is non-state pension provision, which forms the third tier of the 
domestic pension system. To increase the efficiency of its functioning, it is necessary to strengthen the mechanisms 
for protecting citizens' accumulative pension assets, to develop the stock market of Ukraine to expand access to 
various investment products.

Keywords: pension sphere, pension provision of citizens, pension payments, average pension size, minimum 
pension, domestic pension system, financial resources of the pension sphere.
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Постановка проблеми. Соціальний захист 
осіб похилого віку залишається однією з голо-
вних складових соціальної політики держави. 
В умовах воєнного стану та ведення бойових 
дій на території України фінансування пенсій-
них виплат стає дедалі складнішим. Основне 
навантаження лягає на солідарну пенсійну 
систему, фінансові можливості якої залежать 
від надходження страхових пенсійних внесків 
[3; 4]. Через спад виробництва, кризові явища 
в економіці та негативні тенденції на ринку 
праці, що призвели до зменшення кількості 
офіційно працюючих громадян, які сплачують 
пенсійні внески, коштів Пенсійного фонду не 
вистачає для повного забезпечення пенсійної 
сфери. За останні три роки чисельність насе-
лення України зменшилась на майже 10 міль-
йонів осіб. Це створює потребу в додаткових 
фінансових ресурсах, які держава шукає для 
виконання своїх зобов’язань перед громадя-
нами похилого віку.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питанням реформування пенсійних 
відносин в Україні, формуванню сучасної 
вітчизняної пенсійної моделі присвятили свої 
наукові праці: Грушко В. І. [10], Піщуліна О. М. 
[11]. Длугопольський О. В. [2], Бурденюк С. В. 
[1], Рудик В. К. [12], Лібанова Е. М. [9]. Шалі-
євська Л. І. [14], Ткаченко Л. Г. [13]. У своїх 
наукових працях вони висвітлювали процеси, 
які відбуваються у пенсійній сфері нашої кра-
їни, тенденції розвитку пенсійних відносин 
між її основними суб’єктами, динаміку зміни 
рівня пенсійного забезпечення українських 
пенсіонерів, його відповідність міжнародним 
стандартам. Військові дії на території України 
поставили нові виклики для функціонування 
національної пенсійної системи. Вони потре-
бують додаткового аналізу, вивчення і пошуку 
шляхів їх вирішення.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. В умовах військового 
стану в нашій країні вся соціальна сфера, у 
тому числі і пенсійна, опинилася у складному 
фінансовому стані щодо виконання своїх 
зобов’язань перед відповідними верствами 
населення. Кризові явища у національній 
економіці, зниження рівня виробництва ВВП 
в країні, інфляційні процеси, внесли значні 
корективи у функціонування вітчизняної пен-
сійної системи і ускладнили фінансування 
громадян пенсійного віку. У зв’язку з цим важ-
ливим є дослідження особливостей форму-
вання пенсійних відносин в умовах військо-
вого стану, визначення ризиків і проблем, 
пов’язаних з військовими діями, аналізу дже-

рел фінансування пенсійних виплат і пошуку 
додаткових фінансових ресурсів для пенсій-
ної сфери.

Формулювання цілей статті. Метою  
(дослідження) статті є аналіз стану пенсійного 
забезпечення населення в умовах військо-
вого стану, дослідження особливостей фінан-
сування пенсійних виплат, оцінка джерел їх 
фінансування, а також визначення шляхів 
покращення фінансового потенціалу пенсій-
ної сфери. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Вже на протязі трьох років на 
території нашої країни ведуться бойові дії і 
запроваджено військовий стан. Одним із най-
більших викликів для держави, спричинених 
військовими діями, є забезпечення соціаль-
ного захисту пенсіонерів та вразливих кате-
горій населення. Фінансові можливості солі-
дарної пенсійної системи значно скоротились 
через економічні кризи та масову міграцію 
працездатних громадян за кордон. У резуль-
таті цього власних ресурсів для фінансування 
соціальних і пенсійних виплат виявляється 
недостатньо. Для виконання зобов’язань 
перед пенсіонерами та інших соціальних 
виплат держава змушена залучати кошти 
міжнародних фінансових організацій. 

Війна в Україні спричинила ряд специфіч-
них змін у функціонуванні пенсійної системи 
та забезпеченні громадян пенсіями. Ось деякі 
з основних наслідків:

1. Збільшення кількості травм і інвалід-
ності серед населення.

2. Зростання потреби в пенсійній під-
тримці для осіб з інвалідністю та тих, хто втра-
тив працездатність.

3. Посилення потреби в соціальних про-
грамах та підтримці, особливо для вразливих 
категорій, таких як ветерани, вдови та сироти.

4. Через бойові дії люди змушені поки-
дати свої домівки, що ускладнює доступ до 
соціальних послуг, включаючи пенсії.

5. Військовослужбовці та ветерани мо- 
жуть отримувати додаткові пенсійні виплати чи 
компенсації за участь у бойових діях.

6. У період війни уряд може встановити 
особливі правила для отримання пенсій, 
зокрема збільшити розмір виплат для осіб, 
що постраждали від війни або втратили рід-
них через бойові дії.

7. Постраждалі від військових дій можуть 
отримати додаткову медичну та реабіліта-
ційну допомогу.

Через масовий виїзд українців за кордон 
кількість осіб, які сплачують Єдиний соці-
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альний внесок в Україні, вже стала меншою 
за кількість пенсіонерів. Це призводить до 
браку фінансових ресурсів у держави для 
збільшення пенсійних виплат. Це відмічають 
представники уряду країни. Так міністерка 
соціальної політики Оксана Жолнович відмі-
чає, що «через зменшення кількості людей, 
бо велика кількість їх або воює, або виїхала 
рятувати своє життя, ми втрачаємо мож-
ливість для соціального захисту громадян. 
У нас не вистачає ресурсу щоб підтримати 
або збільшити пенсії для наших пенсіонерів і 
сьогодні практично всі вони на межі бідності. 
Так, у нас зросла бідність» [16]. 

Вона зауважила, що на сьогоднішній день 
платників Єдиного соціального внеску в Укра-
їні вже менше, ніж пенсіонерів – 9,5 млн. осіб 
платять ЄСВ, а 11 млн. пенсіонерів отриму-
ють пенсію. Це співвідношення є несприят-
ливим для посилення соціального захисту 
в солідарній пенсійній системі для наших 
громадян. У цих складних умовах, що скла-
лися в національній економіці та суспільстві, 
коли Пенсійний фонд України стикається з 
великим дефіцитом, важливу роль відіграє 
фінансова підтримка міжнародних фінансо-
вих організацій. Вона сприяє уряду в вико-
нанні зобов’язань перед українськими пен-
сіонерами, забезпечуючи своєчасні пенсійні 
виплати в обсягах, встановлених національ-
ним пенсійним законодавством. 

Аналізуючи стан пенсійного забезпечення 
в Україні, можна констатувати, що поточна 
пенсійна система не здатна повністю задо-
вольнити потреби громадян пенсійного віку. 
Реальні доходи українських пенсіонерів зна-
чно нижчі, аніж у країнах Європи, і ще не 
досягли міжнародних соціальних стандартів 

(таблиця 1). Мінімальна пенсія у 2023 році 
становила 2093 грн, що на 596 грн. більше, 
ніж у 2019 році. Середній щорічний приріст 
пенсії становив лише 120 грн, що є надто 
низьким темпом для компенсації зростання 
цін на продукти харчування та рівня інфля-
ції за цей період. У 2024 році спостерігається 
незначне її підвищення – на 268 грн. і досяг-
нення рівня 2361 грн.  

Величина середньої пенсії за цей період 
зросла від 3019 грн. до 5851,86 грн., тобто 
майже у два рази. Проте, якщо показати 
його у європейській валюті, то це приблизно 
136 ЄВРО. Як показують відповідні статис-
тичні дані Пенсійного фонду України більше 
60% громадян пенсійного віку одержують 
пенсійні виплати, які є нижчими за середні 
показники по країні [8]. Такий стан доходів 
українських пенсіонерів показує, що вони не 
в змозі повністю задовольняти всі необхідні 
свої життєві потреби і комфортно відчувати 
себе в суспільстві. 

Проведені дослідження показують, що за 
останні шість досліджуваних років загальна 
чисельність громадян пенсійного віку має тен-
денцію до зниження. Якщо у 2019 році їх кіль-
кість становила 11,5 млн. осіб, то у 2024 році 
вона зменшилася до 10,4 млн. осіб. Це пояс-
нюється багатьма факторами, але незважа-
ючи на таку тенденцію, їх частка у загальній 
віковій структурі населення залишається 
достатньо високою – майже 30%.

Якщо аналізувати показники заробітної 
плати, то необхідно відмітити, що за три квар-
тали 2024 року середня зарплата в Україні 
збільшилася на 22,2% та становить 20 592 грн. 
Згідно з проєктом Держбюджету на 2025 рік, 
очікується, що середня зарплата 2025 року 

Таблиця 1
Динаміка основних показників пенсійної сфери та кількості пенсіонерів в Україні 

Період
(рік)

Одиниця 
виміру

Мінімальний 
розмір пенсії, 

грн.

Середній 
розмір 

пенсії, грн.

Середній 
розмір 

заробітної 
плати, грн.

Кількість 
пенсіонерів 
(млн. чол.)

2019 грн. 1638 3019 9205 11,5
2020 грн. 1769 3507,51 10340 11,3
2021 грн. 1934 3980 12993 11,1
2022 грн. 2093 4539,36 13387 10,7
2023 грн. 2093 5350.33 14308 10,5
2024 грн. 2361 5851,86 20592 10,4

Відношення 
2024 р. до 2019 р. (%) 144,1 193,8 У 2,2 рази 90,4

Джерело: сформовано на основі [7; 8]
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зросте до 24,4 тис. грн. [7]. Дослідження рівня 
мінімальної і середньої заробітних плат пока-
зує, що вони зростали меншими темпами за 
останні п’ять років ніж пенсії. Так мінімальна 
заробітна плата виросла на 60,5% і досягла 
у 2023 році 6700 грн., а середня заробітна 
плата – на 55,4% і відповідно склала у цьому 
році 14308 грн. Необхідно звернути увагу, що 
мінімальна заробітна плата майже у два рази 
менша від її середнього показника по країні.

Військові дії, що ведуться на території 
України мають значний вплив на демогра-
фічну ситуацію в країні. Війна Росії проти 
України лише погіршила і без того невтішну 
демографічну ситуацію в країні, підвищивши 
ймовірність демографічної катастрофи. 
З початку великої війни Україну покинули 
мільйони людей, в більшості – працездатного 
віку, та дітей, частина з яких залишиться за 
кордоном назавжди. Більшість людей пенсій-
ного та передпенсійного віку залишилась в 
Україні. Це створює додатковий негативний 
вплив на фінансову стійкість солідарної сис-
теми, масштаби якого зараз важко оцінити. 

Негативні економічні процеси у країні, які 
склалися в результаті військових дії на терито-
рії України ускладнюють суттєве підвищення 
пенсій для українських громадян. Основні 
джерела фінансування пенсій залишаються 
солідарна пенсійна система, добровільні 
накопичувальні програми та кошти з Держав-
ного бюджету. В умовах воєнного стану зна-
чно зросла роль міжнародних фінансових 
установ у наданні допомоги пенсійній сфері. 
Зовнішнє фінансування стало ключовим фак-
тором у забезпеченні пенсійних виплат про-
тягом останніх трьох років.

Враховуючи ситуацію, яка склалася у сфері 
пенсійного забезпечення, основною метою 
уряду є збільшення розмірів пенсій для осіб, 
які досягли пенсійного віку, та наближення їх 
до міжнародних стандартів, визначених Між-
народною організацією праці [6]. Для цього 
необхідно продовжувати пошук додаткових 
фінансових джерел для фінансування пенсій-

ної системи. Недержавне пенсійне забезпе-
чення, яке становить третій рівень пенсійної 
системи України, є важливим джерелом для 
збільшення доходів пенсіонерів. Важливо під-
вищити довіру громадян до цього рівня пен-
сійної системи, зміцнити механізми захисту 
накопичувальних пенсійних активів, а також 
сприяти розвитку вітчизняного фондового 
ринку для розширення доступу до різноманіт-
них інвестиційних продуктів.

Висновки. Проведені дослідження пока-
зали, що динаміка пенсійного забезпечення в 
умовах військового стану і економічної неста-
більності в країні є складним питанням, що 
потребує ретельного вивчення та уваги з боку 
уряду, економістів та широкої громадськості. 
Економічна нестабільність може впливати на 
різні складові пенсійної системи, зокрема на 
рівень пенсійних виплат, фінансову стійкість 
пенсійних фондів та загальний стан системи 
в цілому.

Оцінюючи соціальний стан українських 
пенсіонерів, слід відзначити, що їхні фінансові 
можливості не відповідають реальним потре-
бам і не дозволяють покривати всі необхідні 
витрати. Їхні доходи значно нижчі за серед-
ньоєвропейські показники. Солідарна пен-
сійна система, яка несе основне фінансове 
навантаження щодо виплат, в умовах воєн-
ного стану не здатна повністю забезпечити 
виконання своїх зобов'язань. Тому залуча-
ються додаткові фінансові ресурси, зокрема 
міжнародна допомога, яка має значний вплив 
на соціальну та пенсійну сфери.

Враховуючи результати досліджень, необ-
хідно відмітити, що майбутнє реформування 
пенсійної системи України має бути спрямо-
ване на інтеграцію перерозподільчих та нако-
пичувальних пенсійних програм, а також на 
створення умов для кращого захисту пенсій-
них активів. Для цього необхідно забезпечити 
умови для розвитку національного фондового 
ринку, створюючи нові фінансові установи, 
які б розширювали доступ до різноманітних 
інвестиційних продуктів. 
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