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Стаття присвячена зарубіжним підходам до оцінювання використання коштів. Стаття підкреслює важли-
вість впровадження комплексного підходу до оцінювання бюджетних витрат для підвищення ефективнос-
ті використання державних ресурсів. Метою статті є висвітлення підходів, які застосовуються у зарубіжних 
країнах в практиці управління видатками державного бюджету до оцінювання ефективності використання 
бюджетних коштів при плануванні та виконанні бюджетних і соціальних програм. Об’єктивне оцінювання 
ефективності та результативності використання бюджетних коштів є критично важливим для успішного бю-
джетного планування, яке включає розробку заходів і управління програмами розвитку країни. Водночас воно 
забезпечує своєчасне та достатнє фінансування запланованих заходів. Від якості такого оцінювання безпосе-
редньо залежить ефективність виконання бюджетних програм, зокрема державних цільових програм. Аналіз 
зарубіжних підходів дає змогу проводити якісну та кількісну оцінку виконання бюджетних програм, виявляти 
потенційні недоліки в їх плануванні й реалізації, а також вживати заходів для їх усунення або запобігання.  
Це стосується як поточного виконання програм, так і розробки перспективних заходів бюджетного планування 
та забезпечення їх фінансування. 

Ключові слова: цілі державної політики, планування, показники, бюджетні програми, бюджетні кошти, 
ризики, оцінювання, результати, ефективність. 

The article is devoted to foreign approaches to assessing the use of funds during the period of budget program 
implementation. The purpose of the article is to highlight the approaches used in foreign countries in the practice 
of managing state budget expenditures to assessing the effectiveness of the use of budget funds in planning and 
implementing budget and social programs. Objective assessment of the effectiveness and efficiency of the use of 
budget funds is critically important for successful budget planning, which includes the development of measures 
and management of country development programs. At the same time, it ensures timely and sufficient financing 
of planned measures. The effectiveness of the implementation of budget programs, in particular state target 
programs, directly depends on the quality of such assessment. Analysis of foreign approaches makes it possible 
to conduct a qualitative and quantitative assessment of the implementation of budget programs, identify potential 
shortcomings in their planning and implementation, and take measures to eliminate or prevent them. This applies 
to both the current implementation of programs and the development of prospective budget planning measures 
and ensuring their financing. The approaches of the USA, France, Canada, Great Britain, Germany, Poland and 
Romania are considered. In the USA, the key document is Circular No. A-11, which regulates budget preparation 
and program evaluation using tools such as the PART model. In France, the assessment is based on the Law on 
Budget Organization and includes up to 1,500 indicators. Canada emphasizes the price-quality ratio, the UK uses 
cost-benefit analysis, and Germany is guided by the Federal Budget Code with the principles of economy and 
transparency. Poland and Romania use similar approaches focused on strategic goals, effectiveness and socio-
economic impact. The article emphasizes the importance of qualitative indicators for reliable assessment of budget 
expenditures and making informed management decisions. The main attention is paid to the system of indicators 
that reflect the degree of achievement of budget program. 

Keywords: public policy goals, planning, indicators, budget programs, budget funds, risks, evaluation, results, 
efficiency. 
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Постановка проблеми. Ефективне 
використання бюджетних коштів є ключо-
вим завданням для забезпечення сталого 
соціально-економічного розвитку держави. 
У сучасних умовах, коли ресурси обмежені, 
а суспільні потреби зростають, питання оці-
нювання результативності бюджетних витрат 
набуває особливої актуальності. В Україні 
система оцінювання використання бюджет-
них коштів залишається недосконалою, 
що проявляється у недостатній прозорості, 
слабкій орієнтації на результат та обме-
женому застосуванні сучасних методик.  
Водночас зарубіжний досвід, зокрема країн 
із розвиненою економікою, демонструє 
ефективні підходи до оцінювання бюджет-
них програм, які базуються на чітких індика-
торах, програмно-цільовому бюджетуванні 
та комплексному аналізі витрат і результа-
тів. Проблема полягає у відсутності систем-
ного узагальнення та адаптації зарубіжних 
практик до українських реалій, що стримує  
підвищення ефективності управління дер-
жавними фінансами. Таким чином, виникає 
потреба у вивченні зарубіжних підходів до 
оцінювання використання бюджетних коштів 
для визначення можливостей їх імплемента-
ції в Україні з урахуванням національних осо-
бливостей. 

Тому аналіз зарубіжних підходів до оці-
нювання використання бюджетних коштів 
для можливого їх практичного застосування 
в Україні, а саме планування та реалізація 
повного спектра бюджетних програм є акту-
альним науково-практичним завданням для 
органів державного управління, як для замов-
ників, так і для виконавців цих програм. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Питання зарубіжних підходів до оцінювання 
використання бюджетних коштів досліджу-
вали багато авторів, деякі з них: Лісовенко В., 
Корнацька Р., наголошують на необхідності 
створення стратегічного документа для оцінки 
цілей, об’єднання фінансових ресурсів, який 
сприятиме ефективному бюджетуванню та 
забезпечить у середньостроковій перспективі 
досягнення якісних результативних показ-
ників, ефективне використання ресурсів та 
успішну реалізацію державної політики [1]; 
Ярощук М., наголошує на бюджетуванні, орі-
єнтованого на результат, яке є цілісною систе-
мою управління фінансуванням цілей та ефек-
тивністю використання бюджетних коштів, які 
оцінюються через показники кінцевих і без-
посередніх результатів та дозволяють аналі-
зувати динаміку досягнення цілей і порівню-

вати їх між собою [2]; Котіна Г., Степура М., 
Гиренко Х., звертають увагу на доцільність 
середньострокового планування бюджетних 
програм, скорочення їх кількості та індикато-
рів, встановлення конкретних, вимірюваних 
і реальних цілей, що відповідають держав-
ним пріоритетам, які сприятимуть ефектив-
ному використанню бюджетних коштів [3];  
Бобух С., також наголошує на бюджетування, 
орієнтоване на результат, яке характеризу-
ється середньостроковим плануванням, базу-
ється на макроекономічних оцінках, обґрунту-
ваннях витрат через аналіз результативності 
програм, персональною відповідальністю за 
досягнення цілей та формуванням витрат 
за програмами з чіткими індикаторами вико-
нання [4]; Вахович М., Камінська І., Недопад Г., 
звертають увагу на систему показників оцінки 
бюджетної ефективності, яка може підвищити 
відповідальність посадових осіб за фінан-
сові рішення та стимулювати регіони до зміц-
нення власної фінансової бази за наявності 
інституційного підґрунтя та політичної волі. 
[5]; Гаврилова Л., наголошує на застосування 
ефективного інструменту регулювання соці-
ально-економічного розвитку, що базується 
на фінансово-економічних взаємовідносинах, 
інституційних складових та охоплює визна-
чення напрямів політики, планування, про-
гнозування, використання бюджетних коштів, 
контроль виконання бюджету та досягнення 
соціально-економічних цілей [6]; Жукович І., 
Єгоров І. звертають увагу на оцінювання не 
лише кількісних показників, а і на якість цих 
показників, що дозволяє оцінювати резуль-
тати, враховувати специфіку показників, місії 
установ, національний та міжнародний кон-
текст, а також обґрунтовувати розподіл фінан-
сування [7]; Кузнєцов К., звертає увагу на 
оцінку ефективності використання бюджетних 
коштів не лише державних і місцевих бюдже-
тів, а і на кошти приватного сектору – у разі їх 
надходження, що може сприяти підвищенню 
якості результатів діяльності [8].     

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Аналіз досліджень і 
публікацій показує, що в Україні на держав-
ному рівні та в науково-практичному серед-
овищі усвідомлюють необхідність рефор-
мування й удосконалення чинної системи 
оцінювання використання бюджетних коштів 
для планування та виконання бюджетних про-
грам. Проте проблема залишається на стадії 
обговорення та визнання потреби в оновле-
ній, вдосконаленій методиці оцінювання, яка 
б не лише фіксувала якісні та кількісні аспекти 
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витрачання коштів програм, а й забезпечу-
вала конкретну оцінку їх використання.

Формування цілей статті (постановка 
завдання). Дослідити зарубіжні підходи до 
оцінювання використання бюджетних коштів 
та згрупувати їх до єдиних завдань. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. У країнах, що застосовують про-
грамно-цільовий метод в бюджетному 
процесі, ключову роль відіграє система інди-
каторів, яка відображає ступінь досягнення 
цілей бюджетних програм та їхньої ефек-
тивності. Якість індикаторів визначає досто-
вірність даних про результативність витрат, 
впливаючи на рішення щодо продовження чи 
припинення фінансування програм. Заплано-
вані значення індикаторів стають невід’ємною 
частиною бюджетних програм, забезпечуючи 
прозорість і підзвітність [9]. 

 Досвід окремих країн показує, що у США 
оцінювання ефективності бюджетних про-
грам регулюється низкою нормативних актів, 
зокрема Циркуляром № A-11 від 25 липня 
2024 року, який визначає процедури підго-
товки, подання та виконання бюджету. Цей 
документ містить настанови щодо застосу-
вання показників ефективності, стратегічного 
планування та звітності. Відповідно до Закону 
про діяльність і результати уряду (2010), аген-
ції розробляють стратегічні плани, щорічні 
звіти про ефективність та цілі, орієнтовані на 
результати.

Оцінювання фокусується на вимірюванні 
коротко – та довгострокових результатів, 
враховуючи витрати протягом життєвого 
циклу закупівель, ризики та компетенцію 
виконавців. Одним із ключових інструментів 
є модель PART (Program Assessment Rating 
Tool), яка забезпечує комплексне оцінювання 
всіх етапів програми. Бюджет США охоплює 
близько 2,7 тисяч програм, кожна з яких має 
власні показники, наприклад, частка фахів-
ців із вищою освітою чи кількість медичних  
центрів [10–12]. 

Оцінювання використання бюджетних 
коштів у Франції є структурованим проце-
сом, який поєднує централізований контроль, 
незалежний аудит і значний вплив стандартів 
Європейського Союзу. Система спрямована 
на забезпечення прозорості, ефективності 
та підзвітності, враховуючи складну струк-
туру державного управління, що включає 
національний, регіональний і місцевий рівні. 
Механізм оцінювання регулюється Зако-
ном про організацію бюджету, який визначає 
47 пріоритетних завдань державної політики, 

та Законом про фінанси (2001). Органи вико-
навчої влади щорічно подають плани діяль-
ності та звіти до парламенту, що включають 
до 1500 показників, залежно від чисельності 
населення громади (7–11 показників, таких як 
витрати чи доходи на одного мешканця), крім 
того, оцінювання використання бюджетних 
коштів базується на п’яти етапах: планування, 
виконання, оцінювання, звітність, контр-
оль. Ключові критерії включають досягнення 
цілей, ефективність ресурсів, соціально-еко-
номічний вплив та якість послуг [13]. 

Оцінювання використання бюджетних 
коштів у Канаді є багатогранним процесом, 
який здійснюється на федеральному, провін-
ційному та муніципальному рівнях і включає 
різні інструменти для забезпечення прозо-
рості, ефективності та підзвітності. 

Крім того, Канада зосереджується на еко-
номічній ефективності, застосовуючи прин-
цип співвідношення ціни та якості. Постійне 
оцінювання програм забезпечує раціональне 
використання коштів і відповідність стра-
тегічним цілям розвитку. Цей підхід транс-
формував державне управління, підви-
щивши відповідальність і якість соціальних  
послуг [14]. 

Оцінювання використання бюджетних 
коштів у Великобританії є структурованим 
процесом, спрямованим на забезпечення 
прозорості, ефективності та підзвітності. Сис-
тема ґрунтується на чітких стандартах, неза-
лежному аудиті та залученні різних інституцій, 
само оцінювання базується на аналізі витрат 
і вигод (Cost-Benefit Analysis) та оцінюванні 
впливу (Impact Assessment), регульованих 
посібником “Зелена книга”. Процес включає 
економічне оцінювання, аналіз альтернатив, 
моніторинг і контроль, що дозволяє визначити 
продуктивність, результативність і суспільну 
корисність програм [15]. 

Оцінювання використання бюджетних 
коштів у Німеччині є структурованим і бага-
тошаровим процесом, який ґрунтується на 
принципах прозорості, ефективності та під-
звітності. Система враховує федеральну 
структуру країни, де відповідальність за 
бюджетні кошти розподілена між федераль-
ним урядом, землями (федеральними зем-
лями) та місцевими громадами., саме оціню-
вання регулюється Федеральним бюджетним 
кодексом, який базується на принципах еко-
номічності, прозорості, орієнтації на резуль-
тат, плановості, незалежної експертизи, 
гнучкості та відповідальності. Громадськість 
залучається через слухання та онлайн- 



ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО                                                                       Випуск # 75 / 2025

112

Е
К
О
Н
О
М
ІК
А

консультації, що сприяє прозорості плану-
вання та оцінювання [16].

У Польщі оцінювання використання 
бюджетних коштів є системним процесом, 
спрямованим на забезпечення ефективності, 
прозорості та підзвітності. Система базується 
на централізованому управлінні фінансами, 
але враховує децентралізацію на рівні воє-
водств і гмін (місцевих громад). Сам меха-
нізм оцінювання регулюється Законом про 
державні фінанси та Національною страте-
гією регіонального розвитку. Процес охоплює 
планування, виконання, оцінювання, звіт-
ність і контроль, фокусуючись на досягненні 
стратегічних цілей, результативності, ефек-
тивності ресурсів, соціально-економічному  
впливі [17–19]. 

Оцінювання використання бюджетних 
коштів у Румунії є комплексним процесом, 
який регулюється національним законодав-
ством, стандартами Європейського Союзу 
(оскільки Румунія є членом Європейського 
Союзу) та передбачає залучення кількох інсти-
туцій для забезпечення прозорості, ефектив-
ності та підзвітності. У Румунії оцінювання 
інтегровано в систему управління фінансами 
через Закони про державні фінанси (2002) і 
відповідальність за фінанси (2010), а також 
Національний план дій до 2030 року. Процес 
включає планування, виконання, оцінювання, 
звітність і аудит, з акцентом на стратегічні цілі, 
результативність, ефективність і соціальний 
вплив [20–22]. 

Зарубіжний досвід демонструє спільні 
риси: використання програмно-цільового 
методу у бюджетному процесі, чітких індика-
торів, циклічного оцінювання та залучення 
громадськості. Для України ключовими є 
адаптація якісних індикаторів (планових 
показників), посилення прозорості та впрова-
дження комплексного оцінювання, врахову-
ючи національні особливості. 

Висновки. Аналіз досвіду оцінювання 
використання бюджетних коштів у розгля-
нутих країнах, що застосовують програмно-
цільовий метод у бюджетному процесі – США, 
Франції, Канади, Великобританії, Німеччини, 
Польщі та Румунії – дозволяє виділити клю-
чові принципи, інструменти та виклики, які 
мають наукову та практичну цінність для 
вдосконалення бюджетної системи України.  
Ці країни демонструють спільні риси та уні-
кальні підходи, які можуть бути адаптовані до 
українських реалій з урахуванням національ-
них особливостей.

Програмно-цільовий метод є основою 
бюджетного процесу у всіх цих країнах, забез-
печуючи чітке визначення цілей, розподіл 
ресурсів і оцінку результатів через систему 
індикаторів. Наприклад, у США модель PART 
оцінює 2,7 тис. програм, у Франції LOLF охо-
плює до 1500 показників, а в Польщі та Руму-
нії програмно-цільовий метод інтегровано в 
національні стратегії. 

 Якість індикаторів визначає достовірність 
оцінки. У США показники включають кон-
кретні метрики (наприклад, частка фахівців 
із вищою освітою), у Канаді – співвідношення 
ціни та якості, у Франції та Німеччині – еко-
номічність, ефективність і результативність.  
Ці індикатори є невід’ємною частиною 
бюджетних програм, забезпечуючи прозо-
рість і підзвітність. 

Таким чином, зарубіжний досвід країн із 
розвиненим програмно-цільовим методом 
є цінним орієнтиром для України. Адапта-
ція якісних індикаторів (планових показни-
ків), посилення прозорості, впровадження 
комплексного оцінювання та врахування 
національних особливостей дозволять ство-
рити ефективну, підзвітну та орієнтовану 
на результат бюджетну систему, що сприя-
тиме економічному розвитку та соціальному  
добробуту. 
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