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У статті здійснено комплексний аналіз еволюції та ключових характеристик тарифних заходів державного 
регулювання зовнішньоекономічної діяльності промислових підприємств України в період 2021–2024 років. 
Досліджено вплив повномасштабного вторгнення РФ та євроінтеграційних процесів на систему митно-та-
рифного регулювання. Проаналізовано зміни в національному законодавстві, динаміку тарифної політики в 
умовах воєнного стану. Розглянуто роль преференційних тарифних режимів: Поглибленої та всеохоплюючої 
зони вільної торгівлі (далі ПВЗВТ) та автономні торговельні заходи ЄС (далі АТЗ) і застосування інструментів 
торговельного захисту. Виявлено проблемні аспекти тарифного регулювання. Окреслено ключові тенденції, 
що відображають адаптацію до викликів та євроінтеграцію. Зроблено висновки щодо викликів та перспектив 
подальшого вдосконалення тарифної політики в контексті післявоєнного відновлення.

Ключові слова: тарифні заходи, митно-тарифне регулювання, зовнішньоекономічна діяльність, промис-
лові підприємства, воєнний стан, європейська інтеграція, ПВЗВТ, АТЗ ЄС, Митний тариф України. 

This article provides a comprehensive analysis of the evolution and key characteristics of tariff measures in the 
state regulation of the foreign economic activity of Ukraine’s industrial enterprises during the 2021–2024 period. This 
stage was marked by unprecedented challenges caused by the full-scale invasion of the Russian Federation and 
the simultaneous deepening of European integration processes, which radically transformed the state's customs 
and tariff policy, turning it into a hybrid instrument of national security, economic survival, and accelerated foreign 
policy integration. The study analyzes fundamental changes in national legislation, particularly the adoption of 
the new Law “On the Customs Tariff of Ukraine” (№ 2697-IX), which harmonized the commodity nomenclature 
with the international HS-2022 standards. The dynamics of tariff policy under martial law are examined in detail, 
characterized by a shift from broad temporary exemptions from customs duties at the beginning of the invasion 
to the introduction of targeted benefits for strategically important sectors: the defense-industrial complex, energy, 
and humanitarian demining. The decisive role of preferential tariff regimes is considered, including the Deep and 
Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) and, especially, the EU’s Autonomous Trade Measures (ATMs). The 
evolution of the ATMs is traced from unconditional support (Regulation 2022/870) to more conditional access with 
enhanced safeguard mechanisms (Regulation 2024/1392). The practice of applying trade defense instruments, 
particularly anti-dumping duties, to counter unfair imports is assessed. The key problematic aspects of the period are 
identified: the instability of the regulatory environment, a significant discrepancy between formal and de facto duty 
rates, the complexity of administering benefits, and the need to balance the state’s fiscal interests with the needs 
of the economy. Conclusions are drawn regarding the main trends, challenges, and prospects for further improving 
tariff policy in the context of post-war recovery and EU integration.

Keywords: tariff measures, customs-tariff regulation, foreign economic activity, industrial enterprises, martial 
law, European integration, DCFTA, EU ATMs, Customs Tariff of Ukraine.
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Постановка проблеми. Тарифні заходи є 
одним із фундаментальних інструментів дер-
жавного регулювання зовнішньоекономічної 
діяльності (далі ЗЕД), що справляють безпо-
середній вплив на вартісні параметри імпорт-
них та експортних товарних потоків. Держава, 
використовуючи механізми митно тариф-
ного регулювання, реалізує широкий спектр 
завдань: від стимулювання чи обмеження 
торгівлі та захисту національних виробників 
до впливу на галузеву структуру економіки 
та забезпечення фіскальних надходжень 
до бюджету [14]. Дослідження динаміки та 
ефективності тарифних заходів набуває осо-
бливої актуальності в періоди кардинальних 
економічних і геополітичних трансформацій, 
які вимагають від держави гнучкого та адап-
тивного регуляторного реагування. Держава, 
використовуючи механізми митно тариф-
ного регулювання, реалізує широкий спектр 
завдань: від стимулювання чи обмеження 
торгівлі та захисту національних виробників 
до впливу на галузеву структуру економіки 
та забезпечення фіскальних надходжень до 
бюджету [21, с. 115]. Період 2021–2024 років 
став для України часом безпрецедентних 
випробувань, позначених як адаптацією до 
глобальних економічних викликів, так і руй-
нівними наслідками повномасштабного вій-
ськового вторгнення Російської Федерації.  
Ці події зумовили необхідність негайної пере-
будови всієї системи державного управління, 
включно з митно-тарифною політикою, для 
забезпечення обороноздатності країни, під-
тримки критично важливих секторів промис-
ловості та адаптації зовнішньої торгівлі до 
нових реалій. Водночас стратегічний курс на 
європейську інтеграцію, що включає функ-
ціонування ПВЗВТ з Європейським Союзом  
[3; 13] та отримання підтримки через АТЗ ЄС 
[4; 10; 19; 20], продовжував визначати клю-
чові вектори розвитку торговельної політики. 
Відтак, комплексний аналіз тарифних заходів 
цього періоду є важливим науково-практич-
ним завданням, що дозволяє оцінити ефек-
тивність державної політики в екстремальних 
умовах та сформувати підходи до її вдоско-
налення з урахуванням потреб післявоєнного 
відновлення та євроінтеграційних прагнень.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика державного регулювання 
ЗЕД, зокрема застосування митно-тариф-
них інструментів, знаходиться в полі зору 
багатьох вітчизняних та зарубіжних науков-
ців [22, с. 45]. Основою для аналізу слугують 
нормативно-правові акти України, зокрема 

Закон України “Про Митний тариф України”, 
який встановлює ставки ввізного мита, та його 
оновлена редакція (Закон України № 2697-IX 
від 19.10.2022 року), що гармонізувала укра-
їнську товарну номенклатуру з міжнародними 
стандартами (Гармонізована система опису 
та кодування товарів версії 2022 року). Між-
народні зобов’язання України, передусім у 
рамках СОТ [18] та Угоди про асоціацію з ЄС 
(щодо ПВЗВТ) [3; 13], визначають ключові 
параметри та обмеження тарифної політики. 
Питання впливу війни на ЗЕД України висвіт-
лено у публікаціях, що аналізують зміни в 
обсягах торгівлі та торговельному балансі, а 
також у публікації Ю. Салій та О. Салій “Зміни 
у зовнішньоекономічній діяльності України в 
умовах війни“ [6], а також у фундаментальних 
дослідженнях, присвячених трансформації 
національної економіки в умовах воєнного 
стану [23, с. 89]. Роль преференційних режи-
мів, зокрема АТЗ ЄС, та їх динаміка висвіт-
люються в офіційних повідомленнях Мініс-
терства економіки України [10], Європейської 
Комісії [4; 19; 20] та аналітичних матеріалах 
[5]. Застосування інструментів торговель-
ного захисту, зокрема антидемпінгових мит, 
детально описано на ресурсах Мінекономіки 
[7; 11]. Однак, незважаючи на наявність зна-
чного масиву інформації щодо окремих аспек-
тів тарифного регулювання, невирішеною 
частиною загальної проблеми залишається 
комплексний аналіз саме динаміки та вза-
ємодії всіх ключових тарифних інструментів 
(імпортне мито, експортне мито, антидем-
пінгове, компенсаційне та спеціальне мито, 
пільгові, преференційні та повні ставки мита, 
преференційні режими, тимчасові пільги 
воєнного часу, торговельний захист) стосовно 
промислових підприємств України у кризовий 
період 2021–2024 рр. Існує потреба в узагаль-
ненні інформації про “двотрековість” тариф-
ної політики, коли формальні ставки Митного 
тарифу значно відрізнялися від фактично 
застосовуваних, та оцінці впливу такої ситу-
ації на промислові підприємства. Недостат-
ньо дослідженими є довгострокові наслідки 
масштабних тимчасових звільнень від митних 
платежів та специфіка адаптації підприємств 
до мінливого регуляторного середовища.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Метою статті є комп-
лексний аналіз еволюції та ключових харак-
теристик тарифних заходів державного регу-
лювання зовнішньоекономічної діяльності 
промислових підприємств України в період 
2021–2024 років. 
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Для досягнення поставленої мети визна-
чено такі завдання: охарактеризувати загальну 
систему тарифного регулювання України 
щодо промислових товарів у досліджуваний 
період, включаючи зміни в національному 
законодавстві та міжнародні зобов’язання; 
проаналізувати динаміку тарифної політики 
в умовах воєнного стану, зокрема запрова-
дження тимчасових звільнень та пільг для 
промислових товарів; дослідити роль пре-
ференційних тарифних режимів, особливо 
ПВЗВТ та АТЗ ЄС, у регулюванні ЗЕД про-
мислових підприємств; оцінити застосування 
інструментів торговельного захисту (антидем-
пінгових мит) щодо промислових товарів; здій-
снити загальну оцінку ключових регуляторних 
інструментів та механізмів митно-тарифного 
регулювання, виявити проблемні аспекти та 
їх вплив на діяльність промислових підпри-
ємств, запропонувати шляхи вирішення.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. 

Загальна характеристика системи 
тарифного регулювання України щодо 
промислових товарів (2021–2024 рр.) Сис-
тема тарифного регулювання України щодо 
промислових товарів у 2021–2024 рр. базу-
валася на Митному тарифі України та міжна-
родних угодах. Ключовою зміною стало при-
йняття Закону України № 2697-IX з 1 січня 
2023 року, що оновив товарну номенклатуру 
Українська Класифікація Товарів Зовнішньо-
економічної Діяльності (далі УКТЗЕД) відпо-
відно до ГС-2022, формально не змінюючи 
ставки ввізного мита. Однак фактичні ставки 
часто відрізнялися через преференції та 
пільги. Інформація про чинні ставки публі-
кується Державною митною службою [8]. 
Наприклад, для окремих товарних позицій 
ставка могла сягати 20%. Детальний аналіз 
ставок вимагає звернення до повного тексту 
Митного тарифу. За даними Світового Банку 
за 2021 рік (2022 рік), середня арифметична 
ставка мита для всіх товарів становила 2,16% 
(2,10%), середньозважена – 1,71% (1,86%), а 
частка безмитних ліній – 71,62% (72,37%) [1], 
що свідчить про відносно ліберальний режим 
що був до війни. Документи Міністерства еко-
номіки та Міністерства фінансів містять лише 
опосередковані дані щодо середньозважених 
ставок. Зобов’язання України в СОТ обмежу-
ють ставки мита: середня зв’язана ставка для 
промислових товарів – 5%, максимальна – до 
25% для окремих товарів [18]. Останній огляд 
торговельної політики України в СОТ відбувся 
у лютому 2025 року [5]. Характерною рисою 

періоду стала “двотрековість”: розбіжність 
між формальними ставками ввізного мита, 
що застосовуються в рамках режиму найбіль-
шого сприяння та фактично застосовуваними, 
особливо після запровадження масштабних 
пільг воєнного часу [8; 10; 19] та АТЗ ЄС [10]. 
Це знизило репрезентативність офіційного 
Митного тарифу і змусило бізнес орієнту-
ватися на спеціальне законодавство. Також 
спостерігалося значне недовикористання 
зв’язаних ставок СОТ [18], оскільки фактичні 
ставки, особливо після лютого 2022 року, були 
значно нижчими [1; 19], вказуючи на пріоритет 
підтримки економічної активності над протек-
ціонізмом.

Така ситуація сформувала складне регу-
ляторне середовище для промислових під-
приємств. На практиці це означало, що фор-
мальне дотримання норм Митного тарифу 
стало недостатнім для ефективного плану-
вання зовнішньоекономічної діяльності. Під-
приємства були змушені не просто орієнтува-
тися на ставки мита, а й постійно відстежувати 
динамічний масив підзаконних актів, тимчасо-
вих постанов та умов міжнародних преферен-
ційних режимів. Для імпортозалежних вироб-
ництв, що ввозили сировину та обладнання, 
це створювало як можливості (використання 
пільг для зниження собівартості), так і ризики, 
пов’язані з короткостроковістю та неперед-
бачуваністю цих пільг. Водночас для підпри-
ємств, орієнтованих на внутрішній ринок, 
фактичне невикористання захисного потен-
ціалу зв’язаних ставок СОТ та домінування 
низьких чи нульових ставок послаблювало 
захист від іноземної конкуренції, що було осо-
бливо відчутно на тлі загальної економічної 
нестабільності. Таким чином, “двотрековість” 
тарифної політики перетворила її з передба-
чуваного інструмента регулювання на ситуа-
тивний механізм, що вимагав від бізнесу зна-
чної гнучкості та поглибленої експертизи.

Динаміка тарифної політики України в 
умовах воєнного стану. Повномасштабне 
вторгнення РФ у лютому 2022 року карди-
нально змінило тарифну політику, спричи-
нивши значне падіння обсягів торгівлі та 
погіршення торговельного балансу [6; 17]. 
Ключовим заходом стало тимчасове звіль-
нення від митних платежів. Постанова КМУ 
№ 236 від 09.03.2022 [8] звільнила від мита 
широкий перелік товарів, включаючи військо-
вого призначення та критичний імпорт за 
Постановою № 153 від 24.02.2022 [9]. 

Було запроваджено спеціальні режими для 
стратегічно важливих промислових товарів: 
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– Товари оборонного призначення: 
Закон № 3020-IX від 10.04.2023, Закон № 
3124-IX від 29.05.2023 [7], Закон № 3288-
IX від 28.07.2023, Закон № 3523-IX від 
20.12.2023 [15]. 

– Компоненти для БПЛА: Закон № 3124-
IX від 29.05.2023 [7] та інші акти забезпе-
чили їх безмитне ввезення [7; 15]; пільги для 
БПЛА, оптики, радіостанцій продовжено до 
01.01.2026 [15]. 

– Товари для відновлення енергетики: 
Закон № 3854-IX від 16.07.2024 звільнив від 
мита та ПДВ генератори, обладнання для 
ВЕС/СЕС, акумулятори [2]. 

– Товари для розмінування: Закон № 
3854-IX від 16.07.2024 також звільнив від 
мита товари для виробництва/ремонту машин 
механізованого розмінування [2]. Постанова 
КМУ № 153 від 24.02.2022 про критичний 
імпорт, що впливала на пріоритетність розра-
хунків [9], була скасована з 10.05.2024. 

Спостерігався перехід від широких звіль-
нень до цільових пільг. Тарифні заходи вико-
ристовувалися як інструмент реагування на 
безпекові та гуманітарні виклики [2, 7, 15]. 

Роль преференційних тарифних режи-
мів. ПВЗВТ з ЄС залишалася ключовим фак-
тором [3, 13], з поступовим скасуванням мит, 
що для більшості промислових товарів мало 
завершитися до кінця 2022 року [12]. Детальні 
графіки зниження мит містяться в Додатку I-A 
до Угоди про асоціацію [3; 13]. Після втор-
гнення ЄС запровадив АТЗ, скасувавши з 
червня 2022 року всі залишкові мита та квоти 
для українських товарів [10; 12]. 

Динаміка АТЗ ЄС: 
– Регламент (ЄС) 2022/870 (04.06.2022 – 

05.06.2023): Скасування мит на промислову 
продукцію, призупинення системи вхідних 
цін для фруктів/овочів, тарифних квот для с/г 
продукції, антидемпінгових мит та глобальних 
захисних заходів щодо українських товарів 
[10, 12]. 

– Регламент (ЄС) 2023/1077 (06.06.2023 – 
05.06.2024): Продовження АТЗ із вклю-
ченням загальних захисних механізмів та 
моніторингу ринку ЄС [4; 19]. Регламент 
(ЄС) 2024/1392 (06.06.2024 – 05.06.2025): 
Подальше продовження АТЗ із посиленими 
захисними механізмами (“emergency brake”) 
для чутливих сільськогосподарських продук-
тів, для промислових товарів – повне при-
зупинення мит [4; 20]. Умовами АТЗ було 
дотримання Україною правил походження, 
демократичних принципів, боротьби з коруп-
цією [5; 10; 19; 20]. Частка експорту до ЄС 

зросла з 39,1% (2021) до майже 60% (2024) 
[5]. АТЗ завершуються 05.06.2025 [16]. Велика 
Британія та країни Європейської асоціації 
вільної торгівлі (далі ЄАВТ) [5] також запрова-
дили лібералізацію торгівлі. Спостерігається 
еволюція АТЗ ЄС від безумовної підтримки 
до більш обумовленого доступу [4; 19; 20]. 
(Таблиця 1).

Застосування інструментів захисту вну-
трішнього ринку. Україна продовжувала 
використовувати антидемпінгові мита [7; 11], 
згідно з даними Мінекономіки. Основні товари: 
металопродукція, будматеріали, хімічна про-
дукція, продукція машинобудування. Країни 
походження: РФ, Білорусь, КНР, Туреччина, 
Молдова, Киргизстан, Індія. Ставки були зна-
чними. Відбувалися перегляди та запрова-
дження нових заходів. Застосування спеці-
альних або компенсаційних мит Україною у 
цей період не було. Захисні заходи стосува-
лися переважно дій інших країн або призупи-
нення мит ЄС в рамках АТЗ [2; 11]. Антидем-
пінгові заходи були спрямовані на країни зі 
складними відносинами або великих експор-
терів вказує на захист стратегічно важливих 
галузей [11]. Відповідно до вимог Постанови 
КМУ від 09.04.2022 р. № 426 Заборонено вве-
зення в Україну товарів з Російської Федерації.

Оцінка ключових регуляторних інстру-
ментів та механізмів. Трансформація 
тарифних заходів у 2021–2024 рр. мала нео-
днозначний вплив. Тимчасові звільнення для 
ОПК, енергетики та інших галузей позитивно 
вплинули на підтримку виробництва та від-
новлення. АТЗ ЄС сприяли диверсифікації 
експорту та інтеграції [4; 10; 12; 19; 20]. Водно-
час, нестабільність регулювання створювала 
невизначеність для бізнесу. Завершення АТЗ 
ЄС у червні 2025 р. є ризиком [16]. Значний 
імпорт промислової продукції міг чинити тиск 
на внутрішніх виробників. Проблемні аспекти: 
складність адміністрування пільг; баланс 
між підтримкою економіки та фіскальними 
інтересами; узгодженість з міжнародними 
зобов’язаннями [3; 8; 13; 18]; зниження перед-
бачуваності політики. З 19 квітня 2025 року в 
Україні набули чинності положення Закону 
України № 3926-IX “Про внесення змін до 
Митного кодексу України щодо імплемента-
ції деяких положень Митного кодексу Євро-
пейського Союзу”, що додають новий регуля-
торний шар. Вплив був диференційованим. 
Сформувалася “воєнна модель” тарифного 
регулювання, повернення від якої буде склад-
ним [16] і вимагатиме розробки довгостроко-
вої стратегії.
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Висновки. Аналіз тарифних заходів 
України щодо промислових підприємств у 
2021–2024 роках виявив глибокі трансфор-
мації. Ключові тенденції: перехід до екстре-
ної адаптації політики; домінування тимча-
сових заходів та масових звільнень від мит; 
безпрецедентна зовнішня підтримка (АТЗ 
ЄС); збереження інструментів торговельного 
захисту; поступовий перехід до цільової під-
тримки окремих секторів. Воєнні дії пере-
творили тарифну політику на безпековий 
та гуманітарний інструмент. Євроінтеграція 
прискорилася завдяки АТЗ ЄС. Гармоніза-
ція УКТЗЕД стала важливим кроком. Голо-

вним викликом є розробка збалансованої 
довгострокової тарифної політики для після-
воєнного відновлення. Перехід від “воєнної 
моделі” до стабільних правил вимагатиме 
ретельного аналізу. Подальші перспективи 
дослідження можуть включати: детальний 
кількісний аналіз впливу окремих тариф-
них заходів; розробку моделей оптимальної 
тарифної політики; дослідження ефектив-
ності механізмів адміністрування пільг; ана-
ліз відповідності зв’язаних ставок мита СОТ 
та можливостей їх перегляду; оцінку впливу 
потенційного повернення до стандартних 
умов ПВЗВТ.
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Таблиця 1
Автономні торговельні заходи (АТЗ) ЄС для українських товарів (2022–2025 рр.)

Регламент 
ЄС (№, дата 
прийняття)

Період 
застосування

Ключові положення 
для промислових 

товарів (призупинення 
мит, квот)

Захисні механізми та умови

Регламент 
(ЄС) 
2022/870 
(30.05.2022)

04.06.2022 – 
05.06.2023

Тимчасове призупинення 
всіх мит на промислову 
продукцію, що підлягали 
поступовому скасуванню 
до кінця 2022 р. в рамках 
ПВЗВТ; призупинення 
антидемпінгових мит 
та глобальних захисних 
заходів.

Загальні умови щодо дотримання 
Україною правил походження, 
демократичних принципів, 
боротьби з корупцією. Можливість 
тимчасового призупинення 
преференцій у разі недотримання 
умов.

Регламент 
(ЄС) 
2023/1077 
(31.05.2023)

06.06.2023 – 
05.06.2024

Продовження 
призупинення всіх мит 
на українські товари, 
включаючи промислові.

Збереження умов попереднього 
регламенту. Можливість 
відновлення мит, якщо імпорт 
завдає шкоди ринку ЄС. 
Регулярний моніторинг впливу.

Регламент 
(ЄС) 
2024/1392 
(14.05.2024)

06.06.2024 – 
05.06.2025

Продовження 
призупинення всіх мит 
на українські товари, 
включаючи промислові.

Посилені захисні механізми: 
збереження загальних умов; 
можливість вжиття заходів 
щодо будь-яких товарів, 
що негативно впливають на ринок 
ЄС. Запроваджено "автоматичний 
екстрений гальмівний 
механізм" для чутливих 
сільськогосподарських продуктів 
(не стосується безпосередньо 
промислових товарів, але 
відображає загальний тренд).

Джерело: складено автором на основі [4; 10; 12; 19; 20]
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