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У статті досліджено теоретико-методологічні засади бюджетного регулювання в Україні в умовах соціаль-
но-економічних трансформацій, що спричинені зовнішньою агресією, руйнуванням інфраструктури, зростан-
ням потреб сектору безпеки та оборони у фінансуванні, а також необхідністю підтримки соціально вразливих 
верств населення. Визначено, що в таких умовах, бюджетне регулювання набуває формату, що орієнтований 
на забезпечення макрофінансової стабільності, оперативне фінансування оборонних і соціальних функцій 
держави та відновлення критичної інфраструктури. Проаналізовано роль зовнішнього фінансування у струк-
турі покриття дефіциту бюджету, мобілізації ресурсів і підтримці економічної стабільності. Проаналізовано 
сучасні інституційні, функціональні та структурні особливості бюджетного регулювання з урахуванням екс-
треної мобілізації доходів, оптимізації трансфертів, розвитку ринку воєнних облігацій та інтеграції міжнарод-
ної допомоги. Доведено, що сучасне бюджетне регулювання потребує багаторівневої інтеграції кризових та 
стабілізаційних функцій для забезпечення довгострокової фінансової стійкості України.

Ключові слова: економічний розвиток, фінансова політика, бюджет, бюджетне регулювання, трансферти, 
податки.

The article explores the theoretical and methodological foundations of budget regulation in Ukraine during martial 
law and amidst significant socio-economic changes resulting from external aggression. These changes have led 
to damage to infrastructure, a sharp increase in security and defense sector needs, and the necessity to support 
vulnerable populations. It defines the transformation of budget regulation into a crisis management mechanism aimed 
at ensuring macro-financial stability, promptly financing the state’s protective and social functions, and restoring 
critical economic elements. The article highlights the crucial role of external funding in addressing the budget deficit 
and mobilizing resources, which has become essential for macroeconomic stabilization and preventing financial 
collapse. The analysis focuses on the institutional, functional, and structural aspects of the current budget regulation 
model. It emphasizes emergency revenue mobilization mechanisms, the prioritization of intergovernmental transfers, 
the optimization of subsidy distribution procedures, the flexible use of debt instruments, the integration of international 
assistance, and support for economic activity through the development of a domestic war bond market. A review 
of contemporary Ukrainian scientific discourse reveals a variety of approaches to budget regulation, including 
systemic, institutional, and outcome-based paradigms, along with principles of strategic planning, evaluation of 
budget program effectiveness, and transparency, accountability, and horizontal equalization. The article outlines 
the benefits of selectively and strategically adjusting the tax burden based on wartime priorities. This approach 
ensures the adaptability of budget policy, allows for rapid revenue generation, and minimizes fiscal pressure on 
key industries and vulnerable businesses. It concludes that budget regulation in wartime has a multi-level structure 
and necessitates the integration of crisis management, stabilization, and modernization functions. This integration 
is essential for sustainable socio-economic development, enhancing the efficiency of financial resource utilization, 
preserving potential for post-war recovery, and achieving long-term economic sustainability in Ukraine.

Keywords: economic development, financial policy, budget, budget regulation, transfers, taxes.
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Постановка проблеми. В умовах воєнного 
стану бюджетне регулювання стрімко набуло 
ознак «кризового», а фіскальна політика мак-
симально підпорядкувалася завданню без-
перервного фінансування сектору безпеки 
та оборони, соціальної підтримки вразливих 
верств населення та домогосподарств, що 
постраждали від бойових дій, тимчасової оку-
пації та відновлення критичної інфраструк-
тури. Не є винятком параметри Державного 
бюджету України 2025 року, що передбача-
ють дефіцит на рівні 19,4 % ВВП, який майже 
повністю покривається зовнішнім фінансу-
ванням (близько 38,4 млрд дол. США від ЄС, 
країн G7 та МВФ) [20] а загальна потреба 
у зовнішніх ресурсах, законтрактована в 
межах чотирирічної програми МВФ, переви-
щує 148 млрд дол. США [9]. Усередині країни 
Уряд активно користується ринком військових 
ОВДП і з початку воєнного стану вже залучено 
понад 1,6 трлн грн, причому у 2025 р. обсяг 
номінованих у гривні паперів перевищив 
123 млрд грн [11]. При цьому доходи мобілізу-
ються як шляхом підвищення ставок окремих 
податків (зокрема, корпоративного податку 
для банків та акцизів на паливо), так і завдяки 
адміністративним спрощенням, запровадже-
ним законом № 2260-IX (2022 р.) щодо осо-
бливостей справляння податків під час воєн-
ного стану [7]. У сфері монетарної політики 
Національний банк України, утримуючи жор-
стку процентну політику та контрольований 
валютний курс, одночасно сприяє внутріш-
ньому розміщенню боргових інструментів, що 
зменшує тиск на міжнародні резерви. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У сучасній фінансовій науці бюджетне регу-
лювання визначається як комплекс сис-
темних державних рішень, спрямованих на 
узгодження параметрів бюджету з фазами 
економічного циклу, структурними пріорите-
тами та соціальними цілями. У науковій праці 
І. Чугунова [17, с. 220–221] обґрунтовано 
поняття «бюджетний механізм» як інтегровану 
систему інструментів впливу на макроеко-
номіку та запропоновано категорію «систем-
ної збалансованості бюджету». У подальших 
публікаціях автором представлено концепцію 
інституційної архітектоніки бюджетної сис-
теми та підкреслено роль прозорості й під-
звітності у підвищенні ефективності бюджет-
ного регулювання [18]. У сучасній фінансовій 
науці бюджет розглядається крізь призму три-
рівневої моделі стратегічних функцій, що охо-
плює стабілізаційну, модернізаційну та соці-
альну складові [2]. Ю. Радіонов послідовно 

досліджує питання бюджетного регулювання: 
від розробки методологічних основ його впро-
вадження [13] до аналізу результативності та 
трансформації програмно-цільового методу 
в умовах воєнного стану [12]. На підставі 
проведених досліджень він наводить висно-
вок, що програмно-цільовий метод забезпе-
чує «ефект горизонтальної координації» між 
поставленими цілями та наявними ресур-
сами, що сприяє зниженню трансакційних 
витрат на здійснення контрольних повнова-
жень. У науковій праці І. Чугунова визначено 
критерії оцінювання структурної ефектив-
ності видатків і запропоновано модель прі-
оритетного розподілу бюджетних коштів на 
підтримку людського капіталу та інфраструк-
тури [1]. В. Опаріним та Я. Сарнецькою визна-
чено чотири ключові напрями удосконалення 
бюджетного регулювання в Україні в умовах 
фіскальної децентралізації, а саме оптиміза-
ція розмежування доходів і видатків між рів-
нями бюджетної системи, підвищення ефек-
тивності інвестиційних субвенцій, посилення 
підзвітності центральних і місцевих органів 
влади, а також збалансування механізмів 
бюджетного регулювання [6]. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є аналіз теоретико-
методологічних засад бюджетного регулю-
вання в Україні в умовах соціально-економіч-
них трансформацій спричинених зовнішньою 
агресією, руйнуванням інфраструктури, зрос-
танням потреб сектору безпеки та оборони у 
фінансуванні, а також необхідністю підтримки 
соціально вразливих верств населення.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Бюджетне регулювання є одним із 
ключових інструментів забезпечення соці-
ально-економічного розвитку держави, визна-
чає пріоритети фінансової політики у сфері 
формування доходів бюджету, здійснення 
бюджетних витрат, управління бюджетним 
дефіцитом і державним боргом, а також регу-
лювання міжбюджетних відносин. Від ефек-
тивності бюджетного регулювання залежать 
темпи економічного зростання, стабільність 
фінансової системи та успішність структурних 
соціально-економічних реформ [5]. Бюджетне 
регулювання доцільно інтерпретувати як 
цілісну систему економічних відносин, що 
виникають у процесі багатоаспектного роз-
поділу та перерозподілу бюджетних ресур-
сів, спрямованого на забезпечення належ-
ного фінансування пріоритетних напрямів 
соціально-економічного розвитку держави 
через застосування комплексу специфічних 
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інструментів, методів і організаційно-право-
вих форм державної підтримки [14]. Метою 
бюджетного регулювання є забезпечення зба-
лансованої фінансово-бюджетної політики, 
що охоплює питання доходів, видатків, між-
бюджетних відносин, дефіциту (профіциту) 
бюджету та державного боргу, з акцентом на 
підтримку соціально-економічного розвитку. 
Воно має ґрунтуватися на принципах перед-
бачуваності податкового навантаження та 
стабільності доходів бюджету. Формування 
бюджетної політики повинно враховувати еко-
номічну циклічність, стан державних фінан-
сів і стійкість бюджетної системи, зниження 
якої може ускладнити реалізацію ефектив-
ного регулювання [16]. Система бюджетного 
регулювання, як невід’ємна складова загаль-
ної системи державного регулювання еконо-
міки, являє собою комплекс функціонально 
пов’язаних фінансово-бюджетних та еконо-
мічних елементів, зокрема доходної та видат-
кової частин бюджету, бюджетного дефіциту 
(профіциту), державного боргу, податкового 
регулювання, міжбюджетних відносин, макро-
економічних процесів, зовнішньоекономіч-
ного середовища та взаємозалежностей між 
ними. Формування ефективного механізму 
бюджетного регулювання забезпечує збалан-
сованість бюджетної системи, сприяє розви-
тку фінансово-перерозподільчих відносин і 
зменшенню соціально-економічних диспро-
порцій [4]. Інститут бюджетного регулювання 
має базуватися на системі форм, інструментів 
і механізмів, що забезпечують формування 
та реалізацію завдань бюджетної політики, 
які визначають умови взаємодії між учасни-
ками бюджетного процесу. Однією з ключових 
цілей бюджетної політики є досягнення ста-
більного і тривалого економічного зростання. 
Це передбачає здійснення структурно-іннова-
ційних перетворень в економіці, формування 
сприятливого інвестиційного клімату, підви-
щення рівня соціально-економічного розвитку 
суспільства та дотримання фінансової зба-
лансованості держави, що досягається через 
ефективну діяльність інститутів бюджетного 
регулювання [15]. Бюджетне регулювання 
спрямовується на задоволення суспільних 
потреб і стимулювання сталого розвитку соці-
ально-економічних процесів, що сприяє під-
вищенню рівня життя населення. Основним 
інструментом у цьому процесі виступає дер-
жавний бюджет, який забезпечує можливість 
вирішення ключових соціально-економічних 
завдань. Економічна природа бюджету роз-
кривається через взаємозв’язок держави з 

іншими суб’єктами економіки шляхом роз-
поділу валового внутрішнього продукту, аку-
мулювання та використання фінансових 
ресурсів для забезпечення розширеного від-
творення й покращення добробуту громадян. 
Ефективне бюджетне регулювання передба-
чає зосередження бюджетних коштів на стра-
тегічно важливих напрямах економічного роз-
витку [19].

Попри сталість загальної мети – забезпе-
чення фіскальної рівноваги та територіальної 
згуртованості, в умовах війни бюджетне регу-
лювання в Україні набуває кризового, ста-
білізаційного характеру. Пріоритетним стає 
не лише забезпечення платоспроможності 
місцевих бюджетів, а й гнучке реагування на 
непередбачувані виклики, пов’язані з мігра-
цією населення, руйнуванням інфраструктури, 
зростанням видатків на безпеку й оборону.

Серед завдань варто виокремити:
– оперативний перерозподіл бюджетних 

ресурсів між регіонами, залежно від інтенсив-
ності ведення бойових дій та ураження війною 
територій;

– забезпечення фінансової життєздат-
ності територіальних громад, що приймають 
ВПО або втратили частину доходів внаслідок 
війни;

– адаптація нормативної бази транс-
фертів до нових соціальних і територіальних 
реалій (зокрема, внесення змін до формул 
дотацій вирівнювання у 2023 році);

– гарантування критичного мінімуму 
соціальних послуг за рахунок субвенцій з дер-
жавного бюджету;

– відновлення інституційної спромож-
ності громад, у тому числі через цільове 
фінансування капітальних видатків на віднов-
лення об’єктів освіти, охорони здоров’я, тран-
спортної інфраструктури.

Уряд України змушений у 2022–2024 роках 
оперативно адаптувати інструменти бюджет-
ного регулювання до умов воєнного часу, 
зокрема:

– пріоритетна концентрація міжбюджет-
них трансфертів на підтримці військово-
цивільних адміністрацій, регіонів із великою 
кількістю ВПО;

– спрощення процедур розподілу суб-
венцій (наприклад, субвенція на відновлення 
інфраструктури, де фінансування здійсню-
ється за спрощеним погодженням без довго-
тривалих конкурсів);

– запровадження програм прямого від-
шкодування втрат бюджетам територій (через 
резервний фонд держбюджету);
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– зменшення реверсних дотацій для 
громад з тимчасово завищеною податкоспро-
можністю через релокацію бізнесу;

– розширення можливостей дефіцит-
ного фінансування за підтримки міжнародних 
партнерів (МВФ, ЄІБ, ЄБРР, USAID).

Прикладом є Закон України № 2120-ІХ 
(2022 р.), яким дозволено перерозподіл 
коштів із місцевих бюджетів до Фонду ліквіда-
ції наслідків збройної агресії без обов’язкових 
погоджень.

Структурно-функціональна модель 
бюджетного регулювання у період воєнного 
стану передбачає:

1. Цільовий рівень, що передбачає реалі-
зацію завдань національної безпеки, захисту 
територіальної цілісності, соціального згур-
тування та забезпечення базових публічних 
послуг.

2. Функціональний рівень, що передба-
чає акумуляцію ресурсів на оборону та під-
тримку ЗСУ; відшкодування втрат місцевих 
бюджетів; підтримка макрофінансової рівно-
ваги; зміна структури трансфертів відповідно 
до умов війни.

3. Інституційний рівень, що передбачає 
посилену роль Міністерства фінансів Укра-
їни, Державної казначейської служби України, 
Комітету ВРУ з питань бюджету, воєнних адмі-
ністрацій, міжнародних донорів.

Нинішня модель бюджетного регулювання 
ґрунтується на трьох складових:

1) рекордному обсязі зовнішньої макро-
фінансової допомоги (рис. 1). Особливість 
даної складової полягає не лише у покритті 
бюджетного дефіциту за рахунок залучених 
міжнародних ресурсів, а й у стратегічному 
використанні таких коштів для підтримання 
базових функцій держави, макроекономічної 
стабільності та створення умов для пово-
єнного відновлення. Реалізація підходу  
передбачає:

– залучення безпрецедентних за масш-
табами фінансових ресурсів від міжнародних 
фінансових організацій та урядів-партнерів 
(зокрема, багатомільярдні пакети допомоги 
від США, ЄС, МВФ, Світового банку, G7), що 
дозволило уникнути фінансового колапсу, 
стабілізувати валютний ринок і підтримати 
золотовалютні резерви на безпечному рівні;

– спрямування міжнародної допо-
моги переважно на фінансування критичних 
потреб, включаючи соціальні виплати, гумані-
тарні програми та забезпечення енергетичної 
безпеки, що дозволило державі оперативно 
реагувати на виклики війни без значного зрос-

тання внутрішніх ризиків (інфляції, девальва-
ції, монетарного фінансування дефіциту);

– запровадження прозорих механізмів 
контролю, моніторингу та звітності за вико-
ристанням зовнішніх коштів, що стало клю-
човою умовою підтримання довіри міжнарод-
них партнерів та забезпечило безперервність 
надходження фінансових траншів навіть в 
умовах воєнної невизначеності;

– використання зовнішньої допомоги як 
основи для подальших структурних реформ, 
спрямованих на посилення стійкості фінан-
сової системи, удосконалення податково-
бюджетних практик, боротьбу з корупцією та 
підвищення ефективності управління держав-
ними фінансами в цілому.

Аналіз структури міжнародної фінансової 
допомоги Україні за 2022–2024 роки свідчить 
про значну диференціацію внесків як у абсо-
лютному вираженні, так і у співвідношенні до 
ВВП країн-донорів. Провідними донорами за 
загальним обсягом допомоги виступили США 
та ЄС, які надали відповідно 114,15 млрд євро 
та 48,94 млрд євро. Внески окремих євро-
пейських країн суттєво відрізняються як за 
абсолютними показниками, так і у відсотках 
до національного ВВП. Максимальні відносні 
обсяги прямої допомоги спостерігаються у 
Литви, Данії, Естонії та Латвії, де вони пере-
вищують 1,5% ВВП. Це відображає високу 
солідарність країн Балтії та Північної Європи, 
попри відносно невеликі суми у грошовому 
вираженні. Внесок Польщі також залишається 
одним з найвагоміших серед країн ЄС і ста-
новить 5,03 млрд євро при відчутних питомих 
значеннях у структурі ВВП. Для економічно 
потужних держав, таких як Німеччина, Велика 
Британія, Канада та Японія, характерне пере-
важання абсолютних показників допомоги 
через масштаб економік, однак у відношенні 
до ВВП їхня участь менш помітна. Це підкрес-
лює структурний розрив між кількісними та 
відносними показниками участі у міжнародній 
допомозі Україні. Зазначені дані відобража-
ють важливість як прямих бюджетних транс-
фертів, так і участі у спільних програмах ЄС, 
а також демонструють ключову роль США як 
головного донора. Водночас високий рівень 
солідарної підтримки з боку країн Централь-
ної та Північної Європи забезпечує багаторів-
неву структуру зовнішньої фінансової допо-
моги Україні. Таким чином, рекордні обсяги 
зовнішньої макрофінансової допомоги, отри-
маної Україною після початку повномасштаб-
ного вторгнення, виконали низку стратегічних 
завдань: по-перше, забезпечили оперативну 
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фінансову стабілізацію в кризовий період; 
по-друге, стали фундаментом для структур-
ної модернізації економіки після завершення 
активних бойових дій; по-третє, закріпили 
позитивну міжнародну репутацію України як 
надійного партнера, що відкриває додаткові 
можливості для майбутніх інвестицій і співп-
раці в післявоєнному відновленні. Надалі 
критичним завданням буде ефективна інте-
грація цих ресурсів у середньострокові стра-
тегії розвитку, спрямовані на формування 
стійкої економічної бази й запобігання виник-
ненню довгострокових макрофінансових  
дисбалансів.

2) активізації внутрішнього ринку воєнних 
облігацій (рис. 2). Сутність даної складової 
полягає не у безконтрольному нарощуванні 
державного боргу, а у створенні цільових 
механізмів залучення ресурсів із внутрішніх 
джерел, зокрема за допомогою:

– забезпечення привабливості воєнних 
облігацій для населення та бізнесу шляхом 
встановлення ринково конкурентних про-
центних ставок, які адекватно відображають 
ризики та умови воєнного часу;

– стимулювання участі банківського 
сектору шляхом диференційованого норма-
тивного регулювання (наприклад, зниження 
нормативів резервування для банків, що 
тримають певну частку активів у воєнних  
облігаціях);

– запровадження податкових стимулів, 
таких як звільнення від оподаткування дохо-

дів від процентів за облігаціями, що дозволяє 
підвищити їхню прибутковість для інвесторів 
і таким чином зробити державні цінні папери 
більш конкурентними порівняно з іншими 
активами;

– розвиток ефективної інфраструктури 
та цифрових платформ для швидкого та зруч-
ного придбання облігацій громадянами, вклю-
чаючи розширення можливостей викорис-
тання мобільних застосунків та електронних 
банківських сервісів.

Таким чином, активізація внутрішнього 
ринку воєнних облігацій вирішує одразу кілька 
важливих завдань: по-перше, забезпечує опе-
ративне залучення додаткових ресурсів для 
фінансування критичних державних витрат, 
передусім оборонних і соціальних; по-друге, 
дозволяє знизити залежність держави від 
зовнішніх запозичень, мінімізуючи валютні 
ризики та сприяючи фінансовій стабільності; 
по-третє, виступає інструментом формування 
економічного патріотизму та солідарності сус-
пільства в умовах війни. Після завершення дії 
воєнного стану сформована інфраструктура 
ринку має бути інтегрована в загальну сис-
тему державних фінансів для забезпечення 
довгострокової бюджетної стійкості та під-
тримки економічного зростання.

3) вибіркове, цільове коригування подат-
кового навантаження залежно від стратегіч-
них пріоритетів, що виникли під час воєнного 
стану (рис. 2). Сутність такого підходу полягає 
не у загальному підвищенні або зниженні ста-

Таблиця 1
Динаміка міжнародної фінансової допомоги Україні в 2022–2024 роках

Сума допомоги 
від країни, млрд євро

Пряма допомога 
від країни, % ВВП

Внесок у допомогу 
від ЄС, % ВВП

Естонія 0,76 2,2 0,31
Данія 8,05 2,17 0,31
Литва 1,11 1,8 0,28
Латвія 0,57 1,53 0,3
Фінляндія 2,71 0,98 0,33
Швеція 5,41 0,92 0,28
Польща 5,03 0,8 0,31
США 114,15 0,53 -
ЄС 48,94 - -
Японія 10,53 0,23 -
Велика Британія 14,81 0,51 -
Німеччина 17,26 0,44 0,28
Канада 8,28 0,45 -

Джерело: сформовано автором на основі [8]
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вок, а у диференційованих рішеннях, спрямо-
ваних водночас на:

– мобілізацію додаткових надходжень 
до бюджету за рахунок секторів, що отриму-
ють надприбутки у воєнний період (зокрема, 
підвищена ставка податку на прибуток для 
банків і частини експортерів сировини);

– мінімізацію фіскального тиску на кри-
тичні ланцюги постачання та малий бізнес 
(пільгові ставки єдиного податку, податкові 
канікули або відтермінування сплати для 
ФОП, скасування ПДВ та мита на імпорт гене-
раторів, безпілотників, енергетичного облад-
нання);

– стимулювання сектору оборонної про-
мисловості (нульова акцизна ставка та зниже-
ний ПДВ на пальне, прискорена амортизація 
обладнання, що використовується для обо-
ронних потреб);

– перерозподіл ресурсів на соціальну 
підтримку – запровадження тимчасового вій-
ськового збору з великих дивідендних виплат, 
а також посилений контроль трансфертного 
ціноутворення для запобігання виведенню 
прибутку за кордон.

У 2022 році надходження за осно-
вними податками знизилися порівняно з 
2021 роком. Зокрема, податок на доходи 
фізичних осіб зменшився з 137,55 млрд грн  
до 134,35 млрд грн, податок на прибу-
ток підприємств – зі 147,75 млрд грн до  

117,05 млрд грн, акцизний податок – зі 
161,33 млрд грн до 102,4 млрд грн, а надхо-
дження від податку на додану вартість скоро-
тилися з 535,91 млрд грн до 467,1 млрд грн. 
Це зниження відображає вплив масштаб-
них негативних шоків, пов’язаних із почат-
ком повномасштабної війни, падінням 
економічної активності та реалізацією анти-
кризових податкових послаблень. Водночас 
у 2023–2024 роках спостерігається чітка тен-
денція до зростання надходжень всіх бюдже-
тоутворюючих податків. Таке відновлення 
стало можливим завдяки цілеспрямованим 
заходам з посилення податкового адміністру-
вання, поступовому згортанню податкових 
пільг, відновленню економічної активності 
та коригуванню ставок з урахуванням нових 
макроекономічних умов. Це засвідчує ефек-
тивність вибіркових фіскальних рішень, спря-
мованих на оптимізацію податкових надхо-
джень, що забезпечило адаптацію фіскальної 
системи до умов воєнної економіки та посту-
пове повернення доходів бюджету до докри-
зової траєкторії.

Таким чином, вибіркова податкова адап-
тація забезпечує оперативне, але вибіркове 
прирощення доходів без руйнівного впливу на 
економічну активність та виступає інструмен-
том перерозподілу ресурсів на користь секто-
рів і домогосподарств, що зазнали найбіль-
ших втрат від війни. Після стабілізації ситуації 

Рис. 1. Структура власників ОВДП в Україні станом на 1 січня 2025 року
Джерело: сформовано автором на основі [10]
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ці заходи мають бути інтегровані у середньо-
строкову стратегію відновлення податкового 
навантаження до довоєнного рівня, з метою 
запобігання структурному викривленню бази 
оподаткування та забезпечити повернення 
до прогнозованих, нейтральних податкових  
правил.

Висновки. Узагальнюючи результати про-
веденого дослідження, слід відзначити, що 
сучасна модель бюджетного регулювання в 
Україні набула рис багаторівневої адаптив-
ної системи, орієнтованої на забезпечення 
макрофінансової стабільності та оперативне 
реагування на екстраординарні виклики воєн-
ного стану. Провідну роль у покритті масштаб-
них бюджетних дефіцитів відіграє зовнішня 
макрофінансова допомога, яка забезпечила 
уникнення фінансового колапсу, стабілізацію 
валютного ринку та підтримання виконання 
критичних функцій держави в умовах руй-
нування економічної бази. Ефективне залу-
чення та використання міжнародних ресурсів 
стало ключовою передумовою для підтримки 
соціальних, оборонних і гуманітарних видат-
ків, а також заклало підґрунтя для майбутніх 
структурних реформ і модернізації системи 
державних фінансів. Водночас активізація 
внутрішнього ринку воєнних облігацій сприяла 
диверсифікації джерел бюджетного фінан-
сування, зниженню залежності від зовнішніх 

запозичень та зміцненню фінансової автоно-
мії держави. Запровадження цільових подат-
кових стимулів і розвиток інфраструктури 
обслуговування ОВДП забезпечили залу-
чення значних обсягів внутрішніх ресурсів і 
сформували інституційну основу для мобі-
лізації коштів у кризових умовах. Важливим 
напрямом стало також цільове коригування 
податкового навантаження залежно від стра-
тегічних пріоритетів, що дало змогу оптимі-
зувати структуру доходів бюджету, посилити 
фіскальну ефективність та мінімізувати нега-
тивний вплив на критично важливі галузі та 
вразливі групи платників. Проведений аналіз 
підтверджує, що завдяки поєднанню зовніш-
ніх і внутрішніх інструментів фінансування, 
використанню гнучких механізмів бюджетного 
регулювання та вибірковому підходу до подат-
кової політики вдалося досягти поступового 
відновлення надходжень, зберегти плато-
спроможність держави та забезпечити макро-
економічну стійкість. Пріоритетним завданням 
залишається інтеграція отриманих Урядом 
України практичних результатів у середньо-
строкову стратегію бюджетного регулювання, 
спрямовану на підвищення ефективності 
використання фінансових ресурсів, підтримку 
людського капіталу, стимулювання інвестицій 
та гарантування стійкого економічного зрос-
тання після завершення дії воєнного стану. 

Рис. 2. Динаміка надходжень окремих податків до Державного бюджету України 
в 2021–2024 роках, млрд грн

Джерело: сформовано автором на основі [3]
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