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У статті розглянуто інструментарій адміністративного менеджменту в системі державних фінансів і фінан-
сів бізнесу, які мають різну форму й функціональне навантаження в залежності від специфіки сектора (публіч-
ного чи приватного), але водночас можуть бути взаємно адаптованими, з урахуванням кращих управлінських 
практик. Визначено проблеми забезпечення їх дієвості в умовах динамічного середовища. Встановлено, що 
завдяки адміністративному менеджменту забезпечується реалізація контролю і відповідальності осіб, 
залучених до фінансового управління, та ефективне функціонування системи внутрішнього фінансо-
вого контролю. За умов соціально-економічних змін зростає роль ефективного використання інструментів 
адміністративного менеджменту в системі державних фінансів і фінансів бізнесу. Узагальнено рекомендації 
щодо покращення управлінських механізмів у державному та у бізнес-секторі.

Ключові слова: адміністративний менеджмент, державні фінанси, фінанси бізнесу, інструменти, фінансо-
ве управління, ефективне функціонування, управління.

The article examines the tools of administrative management within the system of public and business finance. 
Administrative management is characterized by such key features as the formalization of management processes (clear 
instructions, rules, and regulations), a hierarchical management structure (division of authority and responsibility), 
rationality and efficiency in decision-making, and coordination of actions among organizational units. In the financial 
sphere, administrative management performs important functions that ensure effective management of financial 
flows, risks, and resources. A wide range of administrative management tools enables effective coordination, 
implementation of managerial decisions, and the achievement of strategic goals. The toolkit is sufficiently diverse, 
providing both form and functional load depending on the specific sector (public or private) in which it is applied. At 
the same time, many tools can be mutually adapted by taking into account best management practices. Challenges 
to the effectiveness of administrative management tools in a dynamic environment are identified. It is established 
that administrative management ensures control and accountability of individuals involved in financial governance, 
as well as the effective operation of internal financial control systems. Under current conditions of socio-economic 
transformation, the effective application of administrative management instruments in public and business finance 
systems is of particular importance. Successful international practices of administrative management in both the 
public sector and financial structures of the business sector are analyzed. It is emphasized that administrative 
management is an integral component of efficient financial governance in both the public and private sectors, 
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providing a systematic approach to planning, organization, motivation, and control of financial processes. Effective 
administrative management in the financial domain depends on the ability to integrate best practices, institutional 
maturity, and flexible management structures. Successful cases demonstrate that strategic orientation, transparency, 
and digitalization are key factors for effective administration in both state and business sectors.

Keywords: administrative management, public finance, business finance, instruments, financial management, 
effective functioning, governance.

Постановка проблеми. Інструменти адмі-
ністративного менеджменту в системі дер-
жавних фінансів і фінансів бізнесу становлять 
сукупність організаційних, нормативно-мето-
дичних, інформаційно-аналітичних і управ-
лінських засобів, що забезпечують ефективну 
реалізацію фінансової політики, досягнення 
стратегічних цілей та підвищення результа-
тивності використання фінансових ресурсів. 
Ці інструменти мають різну форму й функці-
ональне навантаження в залежності від спе-
цифіки сектора (публічного чи приватного), 
але водночас можуть бути взаємно адапто-
ваними, з урахуванням кращих управлінських 
практик.

Аналіз досліджень і публікацій. Адміні-
стративний менеджмент вважається класич-
ним напрямом у теорії менеджменту, який 
ґрунтується на роботах таких вчених, як Анрі 
Файоль [1], Макс Вебер, Ліндал Урві. За своїм 
змістом – це підхід до управління організа-
цією, що акцентує увагу на формальній струк-
турі, раціоналізації управлінських процесів, 
централізації влади та дотриманні правил і 
процедур.

Адміністративний менеджмент у сфері 
державних і корпоративних фінансів оперує 
широким спектром інструментів, які забезпе-
чують ефективну координацію ресурсів, під-
тримку управлінських рішень та досягнення 
стратегічної цілеспрямованості. 

Формулювання цілей статті. Метою статті 
є визначення основних проблем забезпечення 
в умовах динамічного середовища дієвості 
інструментів, у т.ч. й цифрової трансформації, 
інтегрованих аналітичних платформ і резуль-
тативного контролю, які здатні не лише покра-
щити фінансову дисципліну, а й підвищити 
загальну стійкість економічних систем.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Сутність адміністративного менедж-
менту полягає в організації ефективного 
функціонування апарату управління, забез-
печенні стабільного управління процесами 
всередині організації, а також у створенні сис-
теми контролю, координації та планування 
діяльності організації.

Ключовими ознаками адміністративного 
менеджменту є формалізація управлінських 
процесів (чіткі інструкції, правила, регла-
менти), ієрархія управління (розподіл повно-
важень та відповідальності), раціональність 
та ефективність у прийнятті рішень, узгодже-
ність дій структурних підрозділів організації.

У фінансовій сфері адміністративний 
менеджмент виконує кілька ключових функ-
цій, що забезпечують ефективне управління 
фінансовими потоками, ризиками та ресур-
сами. Зокрема, це: планування – формування 
фінансових планів, бюджетів, прогнозів та 
встановлення фінансових цілей і шляхів їх 
досягнення; організація – що реалізується у 
створенні структур фінансового управління, 
визначенні повноважень і обов’язків фінансо-
вих підрозділів; координація – забезпечується 
узгодження діяльності різних фінансових під-
розділів, взаємодія між фінансовою та іншими 
функціональними сферами; контроль – через 
аналіз виконання бюджетів, оцінку ефектив-
ності фінансових операцій, виявлення від-
хилень і прийняття коригувальних заходів; 
регулювання – реагування на зміни внутріш-
нього та зовнішнього середовища, у т. ч. зміну 
податкової політики, валютного курсу та ін., 
зміна фінансової стратегії в разі необхідності.

Адміністративний менеджмент і фінансове 
управління тісно пов’язані між собою, оскільки 
фінансова сфера потребує чіткої організа-
ції, регламентів і процедур для забезпечення 
ефективного функціонування. Основними 
аспектами взаємозв’язку є: організаційний 
(адміністративний менеджмент формує струк-
туру фінансового управління (наприклад, 
створення департаменту фінансів, відділу 
контролю витрат, казначейства); функціональ-
ний (фінансове управління реалізується через 
функції адміністративного менеджменту, 
зокрема: планування бюджету, організацію 
контролю над витратами, моніторинг фінан-
сових результатів тощо); стратегічний (адмі-
ністративний менеджмент формує правила 
та процедури, які регламентують прийняття 
фінансових рішень, що, у свою чергу, сприяє 
досягненню стратегічних цілей організації). 
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Завдяки адміністративному менеджменту 
забезпечується реалізація контролю і відпо-
відальності осіб, залучених до фінансового 
управління, та ефективне функціонування 
системи внутрішнього фінансового контролю.

Структура державних фінансів вклю-
чає бюджетну систему (державний і місцеві 
бюджети), цільові державні фонди (пенсійний, 
фонди соціального страхування тощо), дер-
жавний кредит (внутрішні та зовнішні позики) і 
фінанси державних підприємств. 

Управління цими елементами здійснюють 
ключові суб’єкти: Кабінет Міністрів України, 
який формує загальну бюджетну політику; 
Міністерство фінансів, що координує плану-
вання та виконання бюджету; Державна каз-
начейська служба, яка забезпечує обслугову-
вання бюджетних коштів; Рахункова палата, 
що відповідає за зовнішній контроль; а також 
місцеві органи влади, які управляють відпо-
відними місцевими бюджетами. 

Адміністративний менеджмент відіграє про-
відну роль у формуванні та реалізації бюджет-
ної політики шляхом організації бюджетного 
процесу, розробки нормативно-інструктивних 
документів, управління фінансовими пото-
ками відповідно до соціально-економічних 
пріоритетів, координації міжвідомчої взаємо-
дії та забезпечення підзвітності й прозорості у 
використанні коштів. 

Ефективне адміністративне управління 
дозволяє дотримуватись установлених про-
цедур, знижувати корупційні ризики та поси-
лювати фінансову дисципліну. 

Планування державних фінансів ґрунту-
ється на макроекономічному прогнозуванні та 
фіскальних стратегічних цілях, із застосуван-
ням програмно-цільового методу для оцінки 
ефективності витрат. 

Контроль реалізується як у формі вну-
трішнього нагляду з боку виконавчих орга-
нів і казначейства, так і зовнішнього – через 
Рахункову палату та парламентські комітети; 
додатково проводиться фінансовий аудит. 
Звітність формується у вигляді бюджетної та 
фінансової звітності відповідно до встановле-
них стандартів, що сприяє підвищенню прозо-
рості та прийняттю обґрунтованих управлін-
ських рішень.

Ефективність адміністративного управ-
ління в публічному секторі обмежується 
рядом проблем: бюрократизацією процесів, 
недостатнім рівнем цифровізації, обмеженою 
фінансовою автономією регіонів, політич-
ною нестабільністю, корупційними ризиками, 
низькою якістю управлінських кадрів і слаб-

ким зв’язком між стратегічним плануванням і 
ресурсним забезпеченням.

Адміністративний менеджмент у фінан-
совій діяльності підприємств спрямований 
на забезпечення раціонального й ефектив-
ного управління та стратегічно обґрунтоване 
використання фінансових ресурсів з метою 
досягнення стабільності, прибутковості та 
конкурентоспроможності бізнесу. Його реалі-
зація передбачає координацію управлінських 
функцій, таких як планування, контроль, орга-
нізація та мотивація, у межах фінансових 
підрозділів комерційних організацій. Адмі-
ністративний менеджмент у сфері фінансів 
бізнесу забезпечує системний і стратегічний 
підхід до організації фінансової діяльності 
підприємства. Його ефективність визнача-
ється чітким поділом повноважень, аналі-
тичністю прийняття рішень та здатністю опе-
ративно адаптуватися до змін економічного  
середовища.

Фінансове управління в комерційних орга-
нізаціях має ієрархічну структуру, яка забез-
печує ефективний розподіл функцій і під-
вищує якість фінансових рішень. Зазвичай 
ключовими елементами цієї моделі структури 
є: фінансовий директор (CFO – англ. Chief 
Financial Officer – фінансовий директор ком-
панії), який відповідає за формування фінан-
сової стратегії та координацію взаємодії з 
зовнішніми стейкхолдерами; бухгалтерська 
служба, що веде облік, формує звітність і 
контролює витрати; планово-економічний 
відділ, який здійснює бюджетування, ана-
ліз показників і прогнозування, а також від-
діл управління грошовими потоками, що від-
повідає за ліквідність і платоспроможність  
підприємства. 

В умовах приватного сектору прийняття 
управлінських рішень ґрунтується на принци-
пах гнучкості, економічної доцільності, відпо-
відальності перед власниками, стратегічного 
бачення та управління ризиками. Це дозво-
ляє бізнесу оперативно реагувати на зміни 
ринку, орієнтуватись на прибутковість і забез-
печувати фінансову стабільність. 

Зважаючи на це, фінансовий менеджер 
відіграє центральну роль у забезпеченні 
фінансової стійкості підприємства через ана-
ліз фінансового стану, управління потоками, 
контроль витрат і доходів, а також забезпе-
чення рентабельності. 

Адміністративний апарат формує серед-
овище для реалізації фінансових функцій, 
зокрема впровадження бюджетних політик, 
систем аудиту, звітності та контролю. 



ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО                                                                       Випуск # 74 / 2025

446

Ф
ІН

А
Н

С
И

, 
Б

А
Н

К
ІВ

С
Ь

К
А

 С
П

Р
А

В
А

 Т
А

 С
Т

Р
А

Х
У

В
А

Н
Н

Я

Комплексна взаємодія фінансової та адмі-
ністративної підсистем створює основу для 
стабільності, кризостійкості та адаптивності 
бізнесу. Управління витратами передбачає 
використання таких підходів, як метод каль-
кулювання собівартості за видами діяль-
ності, а також застосування контролінгу й 
внутрішнього аудиту для виявлення неефек-
тивних витрат. Щодо управління доходами, 
важливими напрямами є оптимізація ціно-
вої політики, розширення джерел доходів і 
зосередження на підвищенні прибутковості  
бізнесу [2].

Сучасна парадигма управління інвести-
ційною діяльністю передбачає використання 
комплексного підходу до оцінювання ефек-
тивності капіталовкладень, що базується на 
поєднанні кількісних і якісних індикаторів.  
До основних методів, що забезпечують 
обґрунтованість інвестиційних рішень, нале-
жать розрахунок чистої приведеної вартості, 
яка дозволяє визначити економічну доціль-
ність проєкту з урахуванням часової вартості 
грошей; аналіз внутрішньої норми прибутку, 
що характеризує здатність проєкту гене-
рувати дохід у межах заданих параметрів 
ризику; а також визначення періоду окупності 
як критерію ліквідності інвестиції. Водночас, у 
фокусі сучасного адміністративного менедж-
менту перебувають не лише окремі проєкти, 
а й питання побудови оптимального інвести-
ційного портфеля [3].

Управління ризиками реалізується через 
ідентифікацію фінансових загроз, розробку 
системи внутрішнього контролю та застосу-
вання страхових і хеджингових інструментів. 

Загалом ефективний адміністративний 
менеджмент у фінансах бізнесу забезпечує 
системний і стратегічний підхід до організації 
фінансової діяльності, базуючись на чіткому 
розподілі повноважень, аналітичності рішень 
і здатності до оперативної адаптації.

У сучасних умовах соціально-економічної 
трансформації особливого значення набуває 
ефективне застосування інструментів адміні-
стративного менеджменту в системі держав-
них фінансів і фінансів бізнесу. 

Адміністративний менеджмент як скла-
дова управлінської діяльності забезпечує 
раціональну організацію, планування, контр-
оль і координацію фінансових процесів. 
У державному секторі він відіграє ключову 
роль у формуванні та реалізації бюджетної 
політики, управлінні доходами й видатками 
бюджету, впровадженні програмно-цільового 
методу бюджетування, здійсненні внутріш-

нього і зовнішнього аудиту, а також у забез-
печенні прозорості та підзвітності через циф-
рові інструменти, такі як електронні системи 
публічних фінансів. 

До основних інструментів адміністра-
тивного менеджменту в системі державних 
фінансів належать бюджетне планування, 
фінансовий контроль, нормативно-правове 
регулювання, міжвідомча координація, елек-
тронне казначейське обслуговування та авто-
матизовані системи управління податковими 
надходженнями [4]. 

У фінансах бізнесу адміністративний 
менеджмент орієнтований на досягнення 
фінансової стійкості підприємства, оптиміза-
цію витрат, управління грошовими потоками, 
прогнозування та планування фінансових 
результатів, забезпечення ефективної струк-
тури капіталу, а також на впровадження ERP- 
систем (англ. Enterprise Resource Planning), 
внутрішнього контролю та корпоративного 
управління. Незважаючи на відмінності в 
цілях – задоволення суспільних потреб у 
публічному секторі та максимізація прибутку 
в приватному – обидва сектори використову-
ють подібні управлінські інструменти, адапту-
ючи їх до специфіки своєї діяльності (табл. 1).

Сучасні тенденції, зокрема цифровізація, 
впровадження міжнародних стандартів, під-
вищення прозорості та ризик-менеджмент, 
формують нові вимоги до адміністративного 
менеджменту як у державних фінансах, так і у 
сфері бізнесу, зумовлюючи необхідність його 
гнучкості, інноваційності та системності.

Адміністративний менеджмент у фінансах 
державного та приватного секторів має як 
спільні підходи, так і суттєві відмінності, обу-
мовлені природою цілей, типом відповідаль-
ності, формами підпорядкування та зовнішнім 
впливом (табл.2). Його ефективність у кож-
ному з секторів залежить від організаційної 
культури, ступеня автономії та адаптивності 
до зовнішніх змін.

У публічному секторі домінують адміністра-
тивно-правові методи, тоді як у бізнесі пере-
важають економічні важелі. Водночас обидва 
сектори вимагають ефективного планування, 
мотивації персоналу та контролю результа-
тивності.

Рівень гнучкості управлінських рішень у 
публічному та приватному секторах має прин-
ципові відмінності. Приватний сектор харак-
теризується високим рівнем адаптивності. 
Рішення приймаються швидко, із можливістю 
оперативного перегляду стратегій, змін у 
бюджетах, структурам управління та ресурс-
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Яному забезпеченні. У свою чергу публічний 
сектор має обмежену гнучкість через склад-
ність процедур, залежність від законодавчо 
встановлених норм, необхідність погодження 
рішень на вищих рівнях та жорстку звітність. 
Таким чином, у приватному секторі адміні-
стративний менеджмент реалізується більш 
динамічно, тоді як у державному – форма-
лізований і спрямований на дотримання  
нормативів.

Відмінним є також вплив зовнішнього 
середовища (регулювання, політика, кон-
куренція) на адміністративні підходи, так у 
публічному управлінні вирішальним є вплив 
політичної кон’юнктури, зміни урядових прі-
оритетів, міжнародних зобов’язань (напри-
клад, у сфері фінансів – вимоги МВФ, ЄС), а 
також законодавчих змін. Регуляторний тиск 
є високим, а процес прийняття рішень – полі-
тизованим. У сфері бізнесу основний вплив 
мають ринкова конкуренція, зміни споживчого 
попиту, коливання валют, податкова полі-
тика та глобальні тренди. Бізнес адаптується 

через інновації, фінансові інструменти, циф-
рові рішення.

Адміністративний менеджмент у державі 
часто є реактивним (реагування на події), 
тоді як у бізнесі він прагне бути проактивним,  
прогнозуючи ризики й змінюючи внутрішні 
процеси.

Хоча адміністративний менеджмент в 
обох сферах виконує схожі базові функції, 
його реалізація, цілі, інструменти та гнучкість 
принципово відрізняються. Ефективне управ-
ління вимагає врахування специфіки сектору 
та адаптації до змін у зовнішньому серед-
овищі, що особливо важливо в умовах неста-
більності та високої конкуренції. 

Аналізуючи успішні практики адміністра-
тивного менеджменту у фінансових струк-
турах, варто розглянути зарубіжний досвід у 
державному секторі. Так, в Естонії запрова-
дження електронного бюджетування та повна 
діджиталізація фінансових операцій дозво-
лила забезпечити прозорість, підзвітність і 
скорочення адміністративних витрат. Вико-

Таблиця 1
Інструменти адміністративного менеджменту 

в державних фінансах та фінансах бізнесу
Критерій Державні фінанси Фінанси бізнесу

Цілі Соціальна, бюджетна стабільність Максимізація прибутку, ефективність
Джерела 
фінансування

Податки, збори, міжнародна 
допомога Доходи від діяльності, інвестиції

Інструменти 
контролю

Державна казначейська служба, 
Рахункова палата, аудит

Внутрішній аудит, контролінг, 
фінансова аналітика

Планування Бюджетний процес, затвердження 
Верховною Радою України

Гнучке стратегічне фінансове 
планування

Стандарти Законодавчо-нормативні документи
Міжнародні стандарти фінансової 
звітності (МСФЗ), внутрішні 
регламенти

Джерело: сформовано авторами

Таблиця 2
Особливості та спільні риси в цілях, інструментах та відповідальності 

адміністративного менеджменту у фінансах державного та приватного секторів
Критерій Державні фінанси Фінанси бізнесу Спільні риси

Цілі
Соціальна 
справедливість, 
стабільність, безпека

Прибутковість, 
зростання, 
рентабельність

Раціональне 
використання 
ресурсів

Інструменти
Регламентовані: 
бюджети, державні 
програми

Гнучкі: бюджети, ключові 
показники ефективності 
(KPI), інвестстратегії

Раціональне 
використання 
ресурсів

Відповідальність Перед громадськістю, 
законодавчими органами

Перед власниками, 
акціонерами

Потреба в прозорості 
та звітності

Джерело: сформовано авторами
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ристання платформи e-Treasury дало змогу 
ефективно керувати державними коштами 
в режимі реального часу [5]. У Польщі про-
грамно-цільовий підхід до бюджетного пла-
нування дозволив інтегрувати стратегічні 
цілі державної політики з бюджетними роз-
рахунками. Це покращило відповідність між 
запланованими видатками та реальними  
результатами.

Успішними практиками застосування адмі-
ністративного менеджменту у бізнес-секторі є 
застосована фірмою «Toyota» системи lean-
finance в управлінні витратами, яка поєднує 
бюджетування з управлінням за ключовими 
показниками ефективності (KPI), що дозво-
лило забезпечити фінансову гнучкість і орієн-
тацію на стратегічні цілі.

Успішне поєднання стратегічного фінансо-
вого планування з централізованим управлін-
ням капіталом дозволило «Apple Inc.» ефек-
тивно інвестувати в інновації, зберігаючи 
стабільну ліквідність.

У той же час варто звернути увагу також і 
на приклади неефективного адміністрування, 
якими у державному секторі є практика Гре-
ції (до 2010 року), де мало місце хаотичне 
бюджетне планування, політично вмотиво-
ване витрачання коштів, і згодом слабкий 
контроль за видатками призвів до боргової 
кризи. Відсутність прозорих механізмів адмі-
ністрування фінансів виявила вразливість до 
зовнішніх шоків. 

Україна у різні історичні періоди провадила 
повільну імплементацію програмно-цільового 
методу, недостатній рівень діджиталізації 
фінансових процедур та політичний вплив на 
фінансові рішення часто знижували ефектив-
ність адміністративного управління публіч-
ними ресурсами. 

У сфері бізнесу прикладами неефектив-
ного адміністрування є, зокрема, прихову-
вання «Enron Corporation» реального фінан-
сового стану компанії через недосконалі 

механізми внутрішнього контролю та адміні-
стративного нагляду призвело до масштаб-
ного корпоративного краху. Всесвітньо відома 
фірма «Kodak» через відсутність стратегіч-
ного переорієнтування у фінансуванні іннова-
цій, недооцінку ринкових змін і надмірну цен-
тралізацію адміністративних рішень прийшла 
до свого фінансового занепаду.

Висновок. Основними рекомендаціями 
щодо покращення управлінських механізмів 
у державному секторі мають стати: розши-
рення використання цифрових інструментів 
бюджетного планування та контролю, зміц-
нення інституційної автономії фінансових 
органів, запровадження сучасних методик 
управління результатами, підвищення прозо-
рості і відкритості публічних фінансів для гро-
мадськості.

У бізнес-секторі кроками для покращення 
управлінських механізмів мають стати впро-
вадження гнучких моделей бюджетування, 
розвиток культури внутрішнього контролю та 
відповідального управління ризиками, поси-
лення інтеграції фінансових та стратегічних 
функцій в рамках загальної корпоративної 
стратегії, активніше використання бізнес-
аналітики для прийняття рішень у реальному 
часі.

Ефективний адміністративний менедж-
мент у фінансовій сфері залежить від здат-
ності інтегрувати найкращі практики, інсти-
туційну зрілість і гнучкість управлінських 
структур. Успішні кейси доводять, що страте-
гічна орієнтація, прозорість і цифровізація є 
ключовими факторами успішного адміністру-
вання як у державному, так і в приватному  
секторі.

Таким чином, адміністративний менедж-
мент є невід'ємною складовою ефективного 
управління фінансами як у державному, так 
і в приватному секторах, забезпечуючи сис-
темний підхід до планування, організації, 
мотивації та контролю фінансових процесів.
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