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Стаття присвячена аспектам формування та реалізації державної політики смартспеціалізації регіонально-
го розвитку. Аргументовано на тому, що реалізація політики смартспеціалізації має значно вищу ефективність 
за умови її орієнтації на пришвидшення інноваційно-технологічного розвитку, цифровізацію та інтелектуаліза-
цію, а також покращення структурних характеристик регіональних економічних систем. Вказано на недоліки 
перебігу процесів реалізації регіональної політики смартспеціалізації та структурно-технологічної перебудови 
в областях України. Обґрунтовано систему стратегічного інструментарію державної політики смартспеціалі-
зації регіонів. Аргументовано на необхідності інституціалізації та реалізації в Україні Національної програми 
цифрової грамотності, Програми пріоритетних дій входження в інформаційне суспільство, Програми заходів 
з протидії кібершахрайству у фінансовій сфері.

Ключові слова: регіональний розвиток, смартспеціалізація, інтелектуалізація та цифровізація, структура 
економіки, стратегування.

Статья посвящена аспектам формирования и реализации государственной политики смартспециализа-
ции регионального развития. Аргументировано, что реализация политики смартспециализации имеет зна-
чительно более высокую эффективность при ее ориентации на ускорение инновационно-технологическое 
развитие, цифровизацию и интеллектуализацию, а также улучшение структурных характеристик региональ-
ных экономических систем. Отмечены недостатки протекания процессов реализации региональной политики 
смартспециализации и структурно-технологической перестройки в областях Украины. Обоснована система 
стратегического инструментария государственной политики смартспециализации регионов. Аргументирова-
но на необходимости институционализации и реализации в Украине Национальной программы цифровой 
грамотности, Программы приоритетных действий вхождения в информационное общество, Программы мер 
по противодействию кибермошенничестве в финансовой сфере.

Ключевые слова: региональное развитие, смартспециализация, интелектуализация и цифровизация, 
структура экономики, стратегирование.
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The article is devoted to the aspects of formation and implementation of the state policy of smart specialization of 
regional development. It is shown that in the EU smart specialization is based on a partnership between representa-
tives of business, government, scientific and technical institutions and the public in the development of key sectors 
of specialization in the region. At the same time, the priority is to stimulate projects aimed at ensuring the intellectu-
alization and digital transformation of regional economies and society. It is argued that in Ukraine the implementation 
of smart specialization policy will be much more effective if it focuses on accelerating innovation and technological 
development, digitalization and intellectualization, as well as improving the structural characteristics of regional eco-
nomic systems. The shortcomings of the processes of implementation of the regional policy of smart specialization 
and structural and technological restructuring in the regions of Ukraine are pointed out. In particular, such obstacles 
as insufficient level of infrastructure development of innovation and research, digitalization and implementation of 
its results in the real economy, the need for affordable investment, resistance of a number of actors to the introduc-
tion of modern information technologies, orientation of information and telecommunications for outsourcing, etc.  
The system of strategic tools of the state policy of smart specialization of regions is substantiated. It is argued on 
the need for institutionalization and implementation in Ukraine of the National Digital Literacy Program, the Program 
of Priority Actions for Entry into the Information Society, the Program of Measures to Combat Cyber Fraud in the  
Financial Sphere. The scientific novelty of the research results lies in the further development of conceptual pro-
visions of strategic planning for the implementation of smart specialization policy in the regions of the state on the 
basis of structural and technological restructuring, in particular taking into account the typification of regions by level 
of innovation and technological development. The practical significance of the research results is that, depending on 
the degree of digitalization and intellectualization of regional economies, the appropriate type of strategy for further 
smart specialization with its own goals, objectives and means of achieving them is chosen.

Keywords: regional development, smart specialization, intellectualization and digitalization, economic structure, 
strategizing.

Постановка проблеми. Цифровізація та 
інтелектуалізація, що супроводжуються інтен-
сивним використанням нових знань і техноло-
гій, є об’єктивною умовою розвитку таких клю-
чових сфер господарювання та суспільного 
життя (що доведено практикою регіональної 
політики Європейського Союзу), як промисло-
вість (високотехнологічне машинобудування, 
авіакосмічна інженерія, металургія, хімічна 
промисловість, радіоелектроніка, точне при-
ладобудування, «зелена» енергетика тощо); 
транспорт (технології інтелектуальної тран-
спортної системи та безпеки дорожнього руху, 
автоматичні транспортні пристрої, логістичні 
термінали, цифрові транспортні коридори, 
«хмарні» технології зберігання, обробки і вір-
туалізації даних); фінансовий сектор (нові 
цифрові технології та послуги, комп’ютерне 
проектування, аналіз big data, blockchain, авто-
матизація, роботизація і використання штуч-
ного інтелекту); агропромисловий комплекс 
(розумні системи у сфері агровиробництва, 
інноваційні технології вирощування і пере-
робки енергетичних культур, нові галузеві 
ніші); торгівля (е-комерція, онлайн-кредиту-
вання, smart-логістика, покращення цифро-
вих компетентностей споживачів); ІТ-індустрія 
(передові цифрові рішення, зокрема дистан-
ційний контроль, промисловий контроль, біз-
нес-додатки, кабельні технології, «хмарні» 
технології, супутникові технології тощо) та ін. 
Своєю чергою, перспективи реалізації принци-
пів розумної спеціалізації у регіонах безпосе-
редньо залежать від ресурсного забезпечення 

та інноваційно-технологічного потенціалу регі-
онів, пов’язаного з можливостями розвитку 
та впровадження нових знань і технологій у 
стратегічно важливих для регіональної еко-
номіки сферах господарювання. Відповідно, 
подальша ефективна політика реалізації регі-
ональної політики смартспеціалізації в Укра-
їні на засадах структурно-технологічної пере-
будови потребує визначення чіткої концепції, 
на засадах якої буду вибудувано відповідний 
інструментарій управління в цій сфері.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Особливості формування та реалізації регіо-
нальної політики смартспеціалізації в країнах 
Європейського Союзу, зокрема на засадах 
структурно-технологічної перебудови, широко 
досліджуються у працях С. Давимуки, В. Куй-
біди, Л. Федулової [1, с. 76–87] та ін. Аспектам 
та чинникам інноваційно-технологічного роз-
витку, а також структурного реформування 
національних економік присвячені резуль-
тати досліджень Т. Васильціва, Р. Лупака 
та В. Рудковського [2, с. 162–169], Т. Штець 
[3, с. 33–39], О. Пришляка [4, с. 271–277], 
О. Сербіна [5, с. 1–2] та ін. науковців. Інстру-
менти державної політики стимулювання роз-
витку та реалізації потенціалу креативного 
сектора регіональних економік достатньо 
комплексно розкриті у працях І. Вахович та 
О. Чуль [6, с. 182–186], Т. Постнової, О. Химо-
роди, Н. Тершак [7, с. 81–87], О. Тімоніна та 
Ю. Сиваш [8, с. 177–181] та ін. Проте, дина-
мічні умови, сучасні виклики та загрози, а 
також все ще низька ефективність вітчизняної 
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регіональної інноваційно-технологічної полі-
тики обґрунтовують актуальність формування 
нових концепцій реалізації регіональної полі-
тики smart-спеціалізації в Україні на засадах 
структурно-технологічної перебудови. 

Формулювання цілей статті. Метою 
статті є обґрунтування нових концепцій реалі-
зації регіональної політики smart-спеціалізації 
в Україні на засадах структурно-технологічної 
перебудови.

Виклад основного матеріалу. Багато 
«цифрових» та інноваційно-інтелектуальних 
ініціатив в Україні, які формують умови для 
проникнення технологій та новацій у різні 
сфери економіки, вже імплементовано або 
знаходяться на початковому етапі реалізації. 
Важливо підкреслити, що Україна має суттєву 
підтримку європейської спільноти у цьому 
напрямку. Для прикладу, уряд ратифікував 
Угоду про фінансування заходу «Підтримка 
ЄС для електронного урядування та цифрової 
економіки в Україні» (розпорядження № 52-р 
від 24.01.2020 р.), чим потенційно посилив 
національну технологічну конкурентоспро-
можність і наблизив українське суспільство до 
інтеграції у європейське співтовариство. 

Водночас, очевидні позитивні зрушення 
приховують цілу низку ризиків та загроз, котрі 
варто враховувати при формуванні та імп-
лементації інноваційної, «цифрової», секто-
ральної, структурної та регіональної політики 
держави на засадах smart-підходу. Потенційні 
«вузькі місця» у процесах цифрової трансфор-
мації та інноваційно-технологічної перебудови 
України, перш за все, стосуються: неготовності 
суспільства до повноцінного використання 
цифрових технологій через низьку цифрову 
грамотність, недостатньої економічної спро-
можності населення і шаблонності мислення; 
низької технологічної готовності бізнесу; неза-
хищеності даних і недостатнього забезпечення 
кібербезпеки держави; незрілості ринку інте-
лектуальної власності та ненадійності захисту 
інтелектуальних продуктів; структурної інерт-
ності окремих секторів економіки, зокрема про-
мисловості; прекаризації (незахищеності) праці 
у результаті появи атипових форм зайнятості в 
офіційному та тіньовому сегментах ринку праці.

Ще однією проблемою на шляху цифровізації 
та інтелектуалізації економіки України є інститу-
ціональні недоліки, зокрема декларативність та 
фрагментарність загальнодержавних і галузе-
вих стратегій (програм) розвитку, недостатність 
їх на регіональному рівні, відсутність досвіду у 
напрацюванні ефективних і динамічних smart-
стратегій для окремих регіонів чи громад.

Інституціональні виклики можуть бути част-
ково нівельовані завдяки врахуванню їх у про-
грамно-цільових документах стратегічного 
значення з подальшою імплементацією кон-
кретних цілей і завдань, що актуалізує розробку 
та прийняття Концепції реалізації регіональної 
політики смартспеціалізації в Україні на заса-
дах структурно-технологічної перебудови, що 
закладе фундамент прийняття таких докумен-
тів, як Національна програма цифрової грамот-
ності, Програма пріоритетних дій входження в 
інформаційне суспільство, Програма заходів з 
протидії кібершахрайству у фінансовій сфері 
(для унеможливлення використання сучасних 
технологій в цілях ухилення від сплати подат-
ків, виведення капіталу в офшорні юрисдикції, 
валютно-митних спекуляцій).

У контексті регіональної економіки про-
грамно-цільове планування є важливою 
ланкою складного механізму сталого smart-
орієнтованого розвитку регіонів з врахуванням 
процесів цифровізації та інтелектуалізації, що 
відбуваються в Україні та у світі загалом. 

Інституціалізація відповідної державної полі-
тики передбачає врахування визначених цільо-
вих орієнтирів з-поміж положень Державної стра-
тегії регіонального розвитку на 2021–2027 роки 
(стратегічна ціль II. Підвищення рівня конкурен-
тоспроможності регіонів), а також доповнення 
Плану заходів на 2021–2023 роки з реалізації 
стратегії (операційна ціль 4. Сприяння впрова-
дженню інновацій та зростанню технологічного 
рівня регіональної економіки, підтримка іннова-
ційних підприємств та стартапів). 

Відповідний механізм передбачає форму-
вання стратегічних цілей (пріоритетів) та конкрет-
них інструментів реалізації ідей інноваційно-циф-
рової перебудови. Генеральною метою такого 
стратегування визначено структурну перебудову 
економіки регіонів на засадах інтелектуалізації 
та цифровізації. Досягненню цієї мети сприятиме 
імплементація трьох важливих напрямів сталого 
регіонального розвитку, пов’язаних з інтелекту-
алізацією економіки (передбачає креативізацію 
і формування нових знань), цифровізацією сус-
пільства (включає побудову цифрової держави, 
суспільства і ринку), інноваційним розвитком 
(забезпечує підвищення технологічної конкурен-
тоспроможності).

Конкретні кроки та інструменти реалізації 
задекларованих smart-цілей мають розробля-
тися із врахуванням інноваційного потенціалу 
і технологічної озброєності конкретного регі-
ону, а також наявних у нього конкурентних 
переваг. Такий поділ доцільно здійснити з 
виділенням трьох груп регіонів на основі клас-
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терного аналізу: інноваційно активні області з 
високим інтелектуально-цифровим потенціа-
лом (тип А); регіони, частково орієнтовані на 
інновації із середнім інтелектуально-цифро-
вим потенціалом (тип В); інноваційно пасивні 
області з низьким інтелектуально-цифровим 
потенціалом (тип С). Такий підхід дає можли-
вість визначати пріоритетні види економічної 
діяльності у регіоні, котрі генерують і активно 
використовують (або потенційно здатні гене-
рувати і використовувати) інноваційні техно-
логії та інтелектуально-креативні ресурси. 
Важливими інструментами в контексті фор-
мування нових перспектив регіонального роз-
витку і повноцінної європейської інтеграції є 
формування ринку інтелектуальної власності, 
створення системи трансферу знань і тех-
нологій, введення міжнародних стандартів 
обміну даними (CRS, FATCA та ін.), подальша 
цифровізація державного управління і соці-
альної сфери, підвищення «цифрової готов-
ності» і грамотності суспільства, зміцнення 
його креативного потенціалу, покращення імі-
джевих характеристик регіонів та їх міжнарод-
ної інвестиційної привабливості.

Результатами застосування smart-підходу до 
стратегічного планування розвитку регіонів пови-
нні бути модернізація промисловості і її перехід 
на новий технологічний уклад, активізація інно-
ваційно-технологічного та «цифрового» потенці-
алу територій, розвиток нових драйверів регіо-
нальної економіки, зміщення «центрів інновацій» 
з великих підприємств до малих (стартапів і 
бізнес-проектів), позитивні зрушення на регіо-
нальному ринку праці у бік флексик’юризації, що 
ґрунтується на нових концепціях праці, нестан-
дартній зайнятості, сучасних компетентностях і 
соціально-трудовій захищеності.

Першочерговим завданням постає 
«мапінг» інтелектуально-креативного, цифро-
вого та інноваційного потенціалу для реаліза-
ції цілей smart-підходу. Перелік стратегічних 
цілей та взаємозалежність між ними узагаль-
нюється у форматі стратегічної карти регіо-
нального розвитку, розробленої із урахуван-
ням пріоритетних показників розвитку регіонів 
у контексті інтелектуалізації, цифровізації та 
інноватизації економіки. На карті конкрети-
зуються заходи щодо досягнення головних 
цілей на рівні тактичного планування.

Реалізація стратегічних цілей потребує, 
окрім наявних у регіонах ресурсів, знань та 
можливостей, покращення стану, удоскона-
лення або створення нових. У такому випадку 
застосовується допоміжна перспектива, що 
конкретизує стратегічні програми формування 

та розвитку конкурентних переваг регіону 
через кількісні та якісні показники (наприклад, 
частка інноваційно активних підприємств, від-
соток науково-технічних і креативних кадрів, 
кількість патентів на винаходи, частка впрова-
джених нових технологічних процесів на про-
мислових підприємствах тощо).

Загальна стратегічна карта регіонального 
розвитку повинна доводитися до відома органів 
місцевого самоврядування шляхом її розгор-
тання (декомпонування) на нижчі рівні (страте-
гічні карти другого, третього та інших рівнів).

Напрацювання і відповідно впровадження 
більш ефективних інструментів інтелектуалі-
зації та цифровізації регіонального розвитку 
у відповідності до Концепції реалізації регіо-
нальної політики смартспеціалізації в Україні 
на засадах структурно-технологічної пере-
будови дозволить не лише підвищити регіо-
нальну конкурентоспроможність, створити 
нові робочі місця, покращити якість життя 
населення та зміцнити імідж регіонів в цілому, 
а й отримати додаткову фінансову підтримку 
регіонального розвитку, зокрема пріоритет-
них секторів економіки, завдяки підвищенню 
інвестиційної привабливості територій. Ще 
однією перевагою є можливість долучення 
до програмних ресурсів європейських фон-
дів (Horizon 2020, Cosme, Enterprise Europe 
Network та ін.) і розширення зовнішніх дже-
рел фінансування розвитку регіону. Це дає 
реальну можливість налагодження єврорегі-
ональної співпраці – партнерства з європей-
ськими регіонами, що мають суміжну спеці-
алізацію, і відповідно сприяє долученню до 
європейських ланцюгів доданої вартості.

Висновки. Політика смартспеціалізації регі-
онального розвитку, що реалізується в Укра-
їні, все ще не досягла своїх цілей, адже рівень 
інтелектуалізації та цифровізації регіональних 
економік все ще низький, можливості високо-
технологічного виробництва та експорту обме-
жені, а поширення цифрових комунікацій в 
суспільстві та бізнесі – обмежене. Подальший 
поступ зрушень в цій сфері потребує нових під-
ходів до стратегічного планування, що актуалі-
зує розробку Концепції реалізації регіональної 
політики смартспеціалізації в Україні на засадах 
структурно-технологічної перебудови, згідно 
якої будуть утверджені диференційовані цілі 
та інструменти інтелектуалізації та цифровіза-
ції регіонального розвитку у фокусі нових пер-
спектив смартспеціалізації в Україні залежно 
від типу регіону за рівнем інноваційно-техноло-
гічного розвитку; сформовані стратегічні карти 
інтелектуалізації та цифровізації регіонального 
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розвитку у фокусі нових перспектив smart-
спеціалізації в регіонах України; напрацьовані 
і, відповідно, впроваджені більш ефективні 
інструменти інтелектуалізації та цифровізації 
регіонального розвитку. Це дозволить не лише 
підвищити регіональну конкурентоспромож-

ність, створити нові робочі місця, покращити 
якість життя населення та зміцнити імідж регіо-
нів в цілому, а й отримати додаткову фінансову 
підтримку регіонального розвитку, зокрема прі-
оритетних секторів економіки, завдяки підви-
щенню інвестиційної привабливості територій. 
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