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У статті досліджено практику Національного банку України (НБУ) щодо забезпечення стійкості банківської 
системи в умовах сучасних викликів, таких як економічна нестабільність, воєнний стан, глобальні фінансові 
кризи, інфляційні шоки та геополітична напруженість. Висвітлено ключові інструменти й заходи, що впрова-
джуються НБУ, зокрема антикризове регулювання, впровадження механізмів контролю банківських ризиків, 
підтримка ліквідності, розвиток системи раннього реагування, удосконалення регуляторної бази та посилення 
нагляду. У роботі досліджено основні показники фінансової стабільності, що відображають динаміку систем-
них ризиків, ліквідності, достатності капіталу, платоспроможності та довіри до банківського сектору. Особливу 
увагу приділено аналізу трансформації підходів НБУ до управління кризами: від переважно реактивних за-
ходів під час подій 2014–2016 років до більш структурованого й стратегічного реагування у 2022–2024 роках, 
що стало можливим завдяки попереднім реформам і накопиченому досвіду..

Ключові слова: банки, стійкість банківської системи, банківський нагляд, регуляторна політика, монетарна 
політика, макропруденційна політика.

This article explores the macroprudential policy of the National Bank of Ukraine (NBU) and its role in maintaining 
financial stability and banking sector resilience in the face of ongoing economic uncertainties, geopolitical risks, and 
external financial shocks. The study examines key regulatory measures implemented by the NBU, including crisis 
management strategies, risk mitigation frameworks, and liquidity support mechanisms for financial institutions. A 
significant focus is placed on the central bank’s evolving approach to crisis response, particularly how its policies 
have adapted to address systemic vulnerabilities and sustain financial system stability. The research assesses both 
external and internal factors influencing the banking sector, highlighting the impact of global economic conditions, 
domestic structural challenges, and financial market disruptions on banking resilience. Through a comparative 
analysis of the 2014–2016 and 2022–2024 periods, the article illustrates the transformation of the NBU’s regulatory 
strategy from reactive crisis intervention to a more structured and proactive financial stability framework. It argues 
that regulatory reforms introduced after previous financial crises, including enhanced supervision, capital adequacy 
measures, and risk management practices, have significantly strengthened the financial system’s ability to withstand 
economic shocks. Furthermore, the study evaluates emerging challenges such as the expansion of state-supported 
financial programs, digital transformation in banking, and cybersecurity risks, which continue to shape the regulatory 
landscape. The findings underscore the importance of macroprudential policies as essential tools for mitigating 
systemic financial risks, ensuring banking system stability, and fostering long-term economic resilience. By drawing 
lessons from past experiences and identifying best practices, this research contributes to the broader discourse on 
financial regulation in economies facing extraordinary crises.

Keywords: banks, banking system stability, banking supervision, regulatory policy, monetary policy, macropru-
dential policy.
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Постановка проблеми. Стабільність бан-
ківської системи є ключовим чинником еко-
номічного розвитку. У глобальному масштабі 
стабільна банківська система забезпечує 
ефективне функціонування кредитних ринків, 
підтримує інвестиційну активність та сприяє 
довгостроковому економічному зростанню. 
Фінансова нестабільність, що виникає внаслі-
док внутрішніх чи зовнішніх потрясінь, може 
призводити до масштабного відтоку капіталу, 
девальвації національної валюти, зростання 
рівня безробіття та економічного спаду. 

Для України завдання забезпечення стій-
кості банківської системи є особливо важ-
ливим, адже банківський сектор відіграє 
ключову роль у підтримці економічної та полі-
тичної безпеки держави. Військові дії, еконо-
мічна нестабільність, інфляція та відтік капі-
талу створюють значний тиск на банківську 
систему, роблячи її вразливою до внутрішніх 
і зовнішніх шоків. Зміни кон’юнктури ринку 
посилюють необхідність адаптації нагля-
дових та регуляторних дій Національного 
банку України (НБУ) задля забезпечення ста-
більності банківської системи та уникнення 
негативних наслідків для розвитку економіки 
країни в цілому. Серед основних викликів, з 
якими стикається НБУ варто виділити зрос-
тання інфляції та частки непрацюючих креди-
тів, девальвація національної валюти, відтік 
капіталу тощо.

Сучасні виклики політичного та економіч-
ного характерів суттєво вливають на ринок 
банківських послуг та обумовлюють необхід-
ність аналізу дій та стратегії НБУ щодо забез-
печення стійкості банківської системи України, 
оцінки та висвітлення результатів їх впливу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз наукової літератури та досліджень 
практиків показав, що питання стійкості 
банківської системи, а також розкриття дій 
НБУ задля її забезпечення досліджувалося 
багатьма науковцями. Зокрема питанню стану 
банківської системи в умовах сучасних викли-
ків присвячені роботи Ніла Фергюсона [38], 
Моріца Шуларіка [38], Пола Шмельцинга [38] 
та Моріца Корнеєва [38],  Шуміли О. С. [36], 
Заіки О. В. [36], Гречка С. Є. [36], Рущи- 
шина Н. М. [31], Георгіаді Н. Г. [3], Короля М. М. 
[8], Співака В. О. [8] тощо. Вплив сучасних 
умов на тенденції розвитку банківського сек-
тору та частково дій НБУ висвітлено у робо-
тах Цимбалюка Я. О. [34], Кужелєва М. О. 
[34], Антонюка О. [1], Нянька Л. [1], Марце- 
нюка О. В. [10], Рудої О. Л. [10], Буяльської В. М. 
[10] та Раца О. М. Питання впливу дій Націо-

нального банку України на розвиток банківської 
системи розкрито у роботах Дудченка В. Ю. 
[5], Онищенка Ю. І. [22], Борисевича В. С. [6], 
Погореленко Н. П. [23], Шевцової О. Й. [35] 
та Горбунової Ю. Р. [35], проте дані роботи 
потребують розширення та актуалізації, 
зважаючи на вплив сучасних умов. Осо-
бливостям регуляторної політики НБУ в 
умовах воєнного стану присвячені роботи  
Гудкової Г. С. [4], Кретова Д. Ю. [9] та Михай-
люк Р. [11]. Незважаючи на значну кількість 
напрацювань з даної теми, питання стійкості 
банківської системи все ще є причиною для 
багатьох дискусій. Саме тому, аналіз практики 
забезпечення стійкості банківської системи 
центральним банком потребує подальшого 
наукового дослідження та всебічного висвіт-
лення в практичному аспекті, з врахуванням 
нових викликів та загроз.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Таким чином, хоча 
вітчизняні дослідження охоплюють широке 
коло питань, пов’язаних зі стійкістю банків-
ської системи, ряд проблем залишається 
недостатньо вивченим. Зокрема, потребують 
подальшого дослідження:

– аналіз дій Національного банку Укра-
їни під час воєнного стану;

– порівняння макропруденційних заходів 
НБУ у різні роки;

– аналіз довгострокового впливу полі-
тики НБУ на розвиток банківського сектору, 
включаючи стратегію управління ризиками;

– визначення ролі регуляторних змін у 
відновленні фінансової системи після криз та 
адаптація до сучасних викликів.

Подальше дослідження цих питань є важ-
ливим для формування оптимальної макро-
пруденційної політики НБУ, що дозволить 
забезпечити стійкість банківської системи в 
умовах майбутніх викликів.

Формулювання цілей статті. Метою 
дослідження є узагальнення та висвітлення 
дій щодо забезпечення стійкості банківської 
системи України у період кризи 2014–2016 рр. 
та починаючи з 2022 р., порівняльний аналіз 
цих заходів та оцінка їх результатів.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Забезпечення стійкості банківської 
системи є фундаментальною задачею для 
Національного банку України, важливість 
якої зростає у часи невизначеності та під-
вищеної турбулентності. Згідно визначення  
Зінченко В. О., стійкість банківської сис-
теми – це такий стан банківської системи, при 
якому реалізується сутність і призначення 
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банківської системи в економіці, адекватно 
і ефективно виконуються її функції, а також 
забезпечується здатність відновлювати цей 
стан після будь-яких відхилень від безпеч-
них параметрів, викликаних дією кризових 
моментів [7]. На стійкість банківської системи 
впливає ряд чинників політичного, економіч-
ного, фінансового, соціального та інформа-
ційно-технологічного характеру, а за умови 
глобалізації важливу роль відіграє і світова 
кон’юнктура.

В Україні питання забезпечення фінан-
сової стабільності є вкрай актуальним. Кра-
їна посідає третє у світі місце за частотою 
виникнення системних банківських криз [37], 
поступаючись Аргентині та Республіці Конго. 
Банківська система України зіштовхнулась 
з рядом криз протягом останніх 20-ти років  
(рис. 1), кожна з яких ставала новим досві-
дом для регуляторних і наглядових дій Наці-
онального банку України. Зокрема, криза 
2014–2016 рр., яка була викликана політич-
ною нестабільністю через агресію зі сторони 
росії та анексію частини територій, заклала 
підґрунтя та підготувала банківську систему 
України до повномасштабного вторгнення. 
За оцінками НБУ прямі фіскальні витрати на 
подолання наслідків кризи 2014–2016 років 
становили 15,7% від ВВП років кризи, в той 
час як втрати всієї економіки склали 38%  
ВВП [32]. 

Криза 2014–2016 років була зумовлена 
складною економічною та політичною ситуа-
цією в країні та мала структурний характер. 
Військові дії на сході України та анексія Криму 
суттєво підірвали економічну стабільність, що 
вплинуло на банківський сектор через втрату 
частини клієнтів та капіталу. Значна кіль-
кість банків втратила ліквідність через відтік 
депозитів, знецінення гривні та підвищення 
валютних ризиків. Особливо критичною стала 
проблема накопичення значних обсягів непра-
цюючих кредитів (NPL), що частково виникли 
через кредитування підприємств, пов’язаних 
із впливовими політичними особами, та недо-
статній контроль з боку регулятора за якістю 
активів банків [32]. Крім того, у 2014 році 

додатково зросла частка непрацюючих кре-
дитів (рис. 2) через проведену НБУ оцінку 
якості активів банків, що спонукало банки 
визнати багато кредитів непрацюючими і від-
повідно номінально збільшило даний показ-
ник. Як результат, у 2016 році показник NPL 
сягнув 30% і цей тренд продовжився аж до 
55% NPL у 2017 році. Крім того, паралельно 
спостерігалося значне зростання інфляції 
(рис. 3) протягом періоду кризи (до 24,9% та 
43,3% у 2014 та 2015 роках відповідно). 

У 2014–2015 роках НБУ провадив низку 
стабілізаційних заходів для подолання 
наслідків фінансової кризи. Основною метою 
регулятора стало забезпечення ліквідності 
банківської системи, зниження інфляційного 
тиску та стабілізація валютного ринку. 

У 2014 році ключовими інструментами 
НБУ стали операції з рефінансування банків. 
Зокрема, мова йде про надання стабіліза-
ційних кредитів, кредитів овернайт та прове-
дення позачергових тендерів для підтримки 
банків із високим рівнем відпливу депозитів. 
Важливим кроком стала лібералізація вимоги 
до обов’язкових резервів [24]: було дозволено 
використання частини залишків готівки для їх 
формування та знижено обов’язкову норму 
резервів, що зберігаються на рахунках у НБУ. 

Для зменшення валютних дисбалансів 
впроваджено обов’язковий продаж підпри-
ємствами частини надходжень в інозем-
ній валюті. Так, у серпні 2014 року норму 
обов’язкового продажу валюти була піднята 
до 100%, в той час як у 2012 році вимога стано-
вила тільки 50%. Впровадження цього заходу 
сприяло стабілізації валютного ринку під час 
кризи, забезпечило безперебійне виконання 
зовнішньоекономічних контрактів, пришвид-
шило економічне відновлення та сприяло 
відновленню фінансової стабільності. Вже у 
вересні 2014 року норму обов’язкового про-
дажу валюти було знижено до 75%, у червні 
2016 року – до 65%, у квітні 2017 року – до 
докризового рівня у 50% [13].

У 2015 році заходи НБУ були зосеред-
жені на подальшому очищенні банківської 
системи, забезпеченні стабільності валют-

Рис. 1. Кризи банківського сектору України 2008–2022 рр. 
Джерело: складено авторами на основі [32]

 

Криза 2008-2009 років

Криза 2014-2016 років

Новітні економічні 
кризи
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ного ринку та підтримці макроекономічної 
стабільності. Облікова ставка була різко під-
вищена до 30% (рис. 4) з метою зниження 
інфляційних очікувань [14]. Це в свою чергу 
дало змогу знизити девальваційний тиск на 
гривню та сформувати дезінфляційний тренд.  
Так, вартість долара (рис. 5) у 2015 році зни-
зилась з 26,97 грн за долар (станом на лютий 
2015 року) до 20,73 грн за долар (у травні 
2015 року). 

У період з 2014 по 2017 роки банківська 
система України зазнала суттєвих змін.  
Так, з банківської системи було виведено 
понад 80 неплатоспроможних установ  
(рис. 6), що сприяло підвищенню її стійкості 
[10]. Станом на 1 січня 2017 року, кількість 
банків зменшилася до 96, що свідчить про 
виведення з ринку 84 банківських установ за 
цей період. Цей процес, відомий як «велике 
банківське очищення», був спрямований на 

підвищення стабільності та надійності банків-
ського сектору України.

2016 рік став роком «перезавантаження» 
та відходу від антикризового регулювання. 
Так, за 2016 рік було знижено облікову ставку 
до 14%, що стало сигналом стимулювання 
кредитування та економічного зростання 
(рис. 3) [28].

Значний вплив на покращення стабільності 
банківського сектору відіграла націоналіза-
ція Приватбанку, що відбулася у 2016 році.  
Це рішення було зумовлене критичним фінан-
совим станом банку, що загрожував стійкості 
всієї банківської системи України. Перехід 
ПриватБанку у державну власність дозволив 
стабілізувати його фінансовий стан шляхом 
докапіталізації, що здійснювалася за рахунок 
державних коштів. Після націоналізації були 
проведені масштабні реформи управління, 
запроваджено нові механізми корпоративного 

Рис. 2. Динаміка частки непрацюючих кредитів 2013–2024 рр.
Джерело: складено авторами на основі [21]
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Рис. 3. Динаміка інфляції 201–2024 рр.
Джерело: складено авторами на основі [12]
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контролю та підвищено рівень прозорості 
операцій банку. Це дозволило ПриватБанку 
не лише відновити свою фінансову стійкість, 
а й стати ключовим елементом стабільності 
банківської системи України.

Запроваджені заходи НБУ цілком відпові-
дають теоретичним моделям антикризового 
управління, зокрема концепціям ліквідності 
та реструктуризації банківського сектору.  

Підтримка ліквідності дала змогу банкам 
виконувати свої зобов’язання перед вклад-
никами, тоді як жорсткість монетарної полі-
тики сприяла стабілізації інфляційних очіку-
вань. Очищення банківської системи заклало 
основу для її подальшої стабільності, хоча й з 
іншого боку в короткостроковій перспективі ці 
заходи призвели до певного скорочення робо-
чих місць у фінансовому секторі економіки.

Рис. 4. Динаміка облікової ставки НБУ 2013–2024 рр.
Джерело: складено авторами на основі [18]
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Рис. 5. Динаміка курсу гривні до долара 2013–2024 рр.
Джерело: складено авторами на основі [18]
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Рис. 6. Динаміка кількості банків 2013–2025 рр.
Джерело: складено авторами на основі [20]
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У 2022–2023 роках НБУ зіштовхнувся із 
масштабними викликами, спричиненими 
повномасштабною військовою агресією росії 
проти України. Основними пріоритетами 
регулятора цього разу стали стабілізація 
банківської системи, збереження валютної 
та макрофінансової стійкості, а також забез-
печення фінансування критичних державних 
видатків. Для цього НБУ вдався до комплексу 
заходів, спрямованих на підтримку економіки 
в умовах воєнного стану.

У 2022 році ключовим рішенням стало фік-
сація офіційного курсу гривні до долара США 
24 лютого2022 року на рівні 29,25 грн/дол., 
а в 21.07.2022 року – 36,56 грн/дол. (рис. 3) 
[17]. Це дозволило стабілізувати очікування 
бізнесу та населення, уникнути валютної 
паніки та зменшити девальваційний тиск на 
національну валюту. 3 жовтня 2023 року після 
покращення ситуації на фінансовому ринку та 
в економіці в цілому, НБУ повернувся до полі-
тики курсу керованої гнучкості [16].

Одночасно запроваджено адміністративні 
обмеження на валютні операції та транскор-
донний рух капіталу, що запобігло відтоку 
капіталу та зберегло валютні резерви країни. 
Зокрема йдеться про такі обмеження [15]:

– обмеження на перекази за кордон для 
фізичних осіб не більше 100 тис. грн на місяць 
з гривневих та валютних карток;

– обмеження на операції з «квазі-
кешем», такі як поповнення електронних 
гаманців, купівля криптовалют та інші подібні 
транзакції;

– обмеження на купівлю іноземної 
валюти для фізичних осіб;

– обмежені операції резидентів росії та 
білорусі, а також операції з російськими й 
білоруськими рублями.

Для підтримки державного бюджету та 
фінансування критичних видатків, пов’язаних 
із обороною, НБУ здійснив монетизацію вій-
ськових облігацій на суму 400 млрд грн.  
Це забезпечило необхідні ресурси для функ-
ціонування економіки та обороноздатності 
країни. Водночас для стримування інфляцій-
ного тиску та підтримки привабливості грив-
невих активів у червні 2022 року облікову 
ставку було підвищено до 25% річних. Ця дія 
була спрямована на стимулювання зростання 
строкових депозитів у національній валюті 
та покращило фінансову стабільність [29]. 
Ще одним заходом, що позитивно вплинув 
на збереження вкладів в банках стало збіль-
шення гарантій Фонду гарантування вкладів 
фізичних осіб. За звичайних умов громадя-
нам відшкодовувалась сума до 200 тис грн, 
у 2022 році цю суму було збільшено до 100% 
суми вкладу. Варто також зазначити, що за 
3 місяці після скасування воєнного стану пла-

Таблиця 1
Порівняння дій Національного банку України 2014 та 2022 років

Категорія Дії НБУ у 2014–2016 роках Дії НБУ у 2022–2024 роках

Основні виклики
Економічна криза, анексія Криму, 
військові дії на сході України, 
інфляція

Повномасштабна військова агресія, 
ризик банкрутства банків, висока 
невизначеність

Облікова ставка Підвищення облікової ставки з 6,5% 
до 14%

Підвищення облікової ставки 
з 10% до 25%

Фіксація 
валютного курсу –

Фіксація валютного курсу навесні 
2022 року на рівні 29,25 грн/дол, 
а в серпні 2022 року –36,56 грн/дол

Фінансова 
стабільність

Моніторинг банків, очищення 
системи від неплатоспроможних 
установ

Монетизація військових ОВДП, 
забезпечення державних витрат

Ліквідність 
банків

Рефінансування банків, 
пом’якшення вимог до резервів

Підтримка ліквідності через військові 
облігації та адміністративні заходи

Валютний ринок
Введення валютних аукціонів, 
підвищення норми обов’язкового 
продажу валюти підприємствами 
до 100% (пізніше знижено до 75%)

Введення адміністративних 
обмежень, валютні інтервенції

Додаткові 
заходи

Підтримка ФГВФО, стабілізаційні 
кредити

Стимулювання строкових депозитів, 
стабілізація банківської системи, 
збільшення гарантій ФГВФО до 100%

Джерело: складено авторами на основі [26–30]
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нується підвищити розмір суми гарантування 
до 600 тис грн [6].

У 2023 році дії НБУ були зосереджені на 
посиленні стійкості банківської системи та 
макрофінансовій стабілізації. Одним із клю-
чових рішень стало підвищення нормативів 
обов’язкового резервування за вкладами на 
вимогу. Зокрема з 0% до 5% збільшено нор-
матив резервування в національній валюті 
за коштами на вимогу та на поточних рахун-
ках юридичних і фізичних осіб, а також за 
коштами вкладів і на поточних рахунках інших 
банків-нерезидентів та кредитами від міжна-
родних організацій-нерезидентів. Це сприяло 
залученню коштів на строкові депозити та 
підвищенню ліквідності банківської системи. 
Водночас НБУ дозволив банкам використову-
вати державні облігації (бенчмарк-ОВДП) для 
покриття резервів, що активізувало внутріш-
ній борговий ринок і зменшило залежність 
державного бюджету від емісійного фінансу-
вання [30].

Завдяки ефективним заходам регулю-
вання валютного ринку, підтримці міжнарод-
них резервів та впровадженню нових моне-
тарних інструментів, НБУ вдалося знизити 
інфляційний тиск у 2023 році. Так, за підсум-
ками 2023 року показник інфляції знизився до 
5,1% порівняно з 26,6% у 2022 році. Це було 
досягнуто за рахунок збереження стабіль-
ності обмінного курсу, а також сприятливих 
зовнішніх факторів, таких як зниження цін на 
енергоносії та високі врожаї.

Також варто зазначити, що НБУ стикається 
з новими викликами і сьогодні, адже криза, 
викликана агресією росії і далі продовжується 
та має всеохоплюючий характер. Успішні 
заходи регулювання 2022–2023 років пози-
тивно вплинули на стан фінансової системи 
та економіки в цілому, проте НБУ змушений 
гнучко реагувати на обставини, що швидко 
змінюються.

Висновки. Порівнюючи дії Національ-
ного банку України у 2014–2016 рр. та 
2022–2024 рр., можна виділити ключові від-
мінності у підходах до реагування на кри-
зові ситуації, спричинені військовими діями.  
Під час першої кризи дії НБУ були здебіль-
шого спрямовані на локалізацію системних 
проблем банківського сектору, що накопичу-
валися роками. Основна увага приділялася 
очищенню банківської системи, виведенню 
неплатоспроможних банків із ринку та ста-
білізації інфляції й валютного ринку. Регу-
лятор діяв реактивно, намагаючись швидко 
відновити базову стабільність у банківській 
сфері, яка зазнала значного шоку через 
втрату частини територій країн та економічну  
рецесію.

З початком повномасштабного вторгнення 
ж НБУ діяв значно більш системно та страте-
гічно. Замість реагування на структурні про-
блеми банківської системи, регулятор зміг 
зосередитися на підтримці макрофінансо-
вої стабільності. Встановлення фіксованого 
валютного курсу, монетизація військових облі-
гацій та підвищення облікової ставки стали 
ключовими інструментами, що допомогли 
стабілізувати очікування та забезпечити кри-
тичні державні видатки. Більшість викликів 
у банківському секторі вже не були систем-
ними, що стало результатом реформ, запро-
ваджених після 2014 року.

Отже, дії НБУ у 2014–2016 рр. створили 
підґрунтя для ефективнішої реакції під час 
повномасштабного вторгнення. Очищення 
банківської системи, підвищення її прозорості 
та запровадження жорсткішого регулювання 
дозволили знизити системні ризики, що зна-
чно полегшило ситуацію у 2022 році. Еволю-
ція дій НБУ від реактивних у 2014–2016 рр. до 
стратегічних у 2022–2024 рр. підкреслює важ-
ливість довгострокових реформ і готовності 
фінансових інституцій до екзогенних шоків.
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