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Стаття присвячена аналізу податкового контролю в Україні. В умовах макроекономічної нестабільності 
податковий контроль є ключовим інструментом реалізації податкової політики України. Метою статті є аналіз 
ролі податкового контролю в забезпеченні наповнення бюджетів усіх рівнів, оцінка змін у податковому адміні-
струванні та визначення шляхів його вдосконалення. Досліджено основні показники податкових надходжень, 
вплив кризових явищ на їх структуру та динаміку, а також тенденції у здійсненні контрольних заходів органами 
ДПС. Визначено основні напрями подальшого вдосконалення податкової політики: посилення цифровізації, 
підвищення ефективності аудиту та боротьба з ухиленням від сплати податків. Зміцнення фіскальної дисци-
пліни та сприяння прозорому податковому середовищу мають важливе значення для підтримки стабільності 
державних фінансів та економічної стійкості.

Ключові слова: податкова політика, податковий контроль, платники податків, зведений бюджет, податкові 
надходження.

The formation of financial and budgetary resources in a market economy primarily depends on modern tax 
policy and effective management of public finances, in particular tax revenues. Tax revenues play a crucial role 
in the formation of both state and local budgets, serving as a source of financing for economic development, 
national security, social services and other important areas of society. Russia's full-scale invasion of Ukraine 
significantly worsened the socio-economic situation in the country, which led to macroeconomic instability, 
which is characterized by inflation, unemployment, production imbalances, a decline in GDP, a decline in living 
standards and an increase in the cost of financial resources. The purpose of this article is to study the role of tax 
control in the implementation of tax policy in Ukraine and to study the prospects for improving this policy. According 
to the regulatory legal acts of the State Tax Service of Ukraine, its primary tasks include the implementation of tax 
policy and making proposals for the formation of state tax policy. An analysis of tax revenues from 2020 to 2024 
shows a fluctuating trend with a noticeable decrease in the share of tax revenues in the consolidated budget during 
the conflict years. The data indicate that while total tax revenues have increased, their share in the budget has 
decreased, which has forced the state to seek alternative sources of financing, including international assistance. 
The article also examines the impact of the moratorium on certain types of tax audits introduced during the war, which 
affected the number and effectiveness of tax control measures. The data obtained indicate a significant decrease 
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in the number of audits in 2023 compared to 2021, with a shift in focus towards actual audits. The improvement of 
state tax policy should take place in two main directions: the creation of a stable and understandable tax system with 
an acceptable tax burden and the strict elimination of loopholes for tax evasion. The article emphasizes the need 
to improve tax administration technologies and digitalize tax control processes to ensure efficiency and reduce the 
burden on taxpayers. Further research should be aimed at improving the efficiency of tax administration, increasing 
taxpayer confidence and implementing European standards in tax policy. Improved analytical tools and monitoring 
processes will be crucial to combat tax evasion and ensure a fair tax environment.

Keywords: tax policy, tax control, taxpayers, consolidated budget, tax revenues.

Постановка проблеми. Головною пере-
думовою формування фінансово-бюджет-
них ресурсів держави в ринкових умовах є 
сучасна податкова політика та ефективне 
управління державними фінансами взагалі 
та податковими надходженнями, зокрема. 
Податкові надходження відіграють провідну 
роль в формуванні державного та місцевих 
бюджетів. Вони є джерелом фінансування 
розвитку економіки, національної безпеки, 
соціальної сфери та інших сфер життєдіяль-
ності суспільства. 

У зв’язку із повномасштабним вторгненням 
Росії в Україну соціально-економічна ситуа-
ція в країні суттєво погіршилася. Основними 
чинниками макроекономічної нестабільності 
в Україні є інфляція, безробіття, порушення 
рівноваги у виробництві, скорочення вало-
вого внутрішнього продукту, падіння рівня 
життя населення, погіршення ситуації у сфері 
зайнятості, зростання вартості залучення 
фінансових ресурсів, у тому числі кредитів, 
незавершеність ринкової трансформації, 
звуження внутрішнього ринку та залежність 
від зовнішнього ринку, зниження рівня еко-
номічного суверенітету країни, випереджене 
зростання фінансового сектору у порівнянні 
з реальним, надмірна енергоємність вироб-
ничої сфери, зниження активності суб’єктів 
господарювання, коливання валютних курсів 
тощо.

Негативні процеси в економіці вплинули 
на формування бази оподаткування, а, від-
повідно, на обсяги податкових надходжень та 
їх роль в формуванні бюджетів усіх рівнів, що 
потребує прийняття оперативних та стратегіч-
них рішень в сфері податкової політики. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми вдосконалення державного подат-
кового менеджменту, ролі податкового контр-
олю в реалізації податкової політики та 
формуванні надходжень до бюджету, висвіт-
люються в дослідженнях українських вчених 
та практиків Грищук Г. В. [1], Китайчук Т. Г. [2], 
Смирної К. В. [3], Табенської Ю. В. [4], Том-
нюк Т. Л. [4], Грицюк І. В. [4] та інших. Однак, 
незважаючи на ґрунтовність проведених 

досліджень, постійні зміни економічної ситуа-
ції в країні, виникнення нових викликів в сфері 
податкової політики та невирішеність окремих 
аспектів податкового контролю обумовлюють 
необхідність подальших досліджень.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання) Метою статті є дослідження ролі 
податкового контролю в реалізації податкової 
політики в Україні та перспектив вдоскона-
лення податкової політики в Україні.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Згідно Положення про Державну 
податкову службу України, затв. ПКМУ від 
6.03.2019 р. № 227, Державна податкова 
служба України є центральним органом вико-
навчої влади, діяльність якого підпорядкову-
ється Кабінету Міністрів України. Її основними 
завданнями є реалізація податкової політики 
та внесення на розгляд Міністерства фінансів 
України пропозицій щодо формування дер-
жавної податкової політики [5].

В таблиці 1 представлені обсяги та питома 
вага податкових надходжень та коштів від 
закордонних країн і міжнародних організа-
цій в доходах Зведеного бюджету України за 
2020–2024 роки. 

Як свідчать дані таблиці 1, обсяги подат-
кових надходжень у зведеному бюджеті з 
року в рік (крім 2022 року) зростають, але їх 
питома вага в бюджетних доходах до початку 
повномасштабного вторгнення була зна-
чно вище, ніж в 2022–2024 роках. Якщо в 
2020–2021 роках питома вага податкових 
надходжень в доходах зведеного бюджету 
становила відповідно 82,57% та 87,46%, то в 
2022 році цей показник скоротився до 61,16%. 
В 2023 році питома вага податкових надхо-
джень в доходах бюджету становила 52,77%, 
а в 2024 році 58,21%. 

Зниження ролі податкових надходжень 
в доходах бюджету викликало необхідність 
залучення коштів з інших джерел, В умовах 
низької потенціальної можливості форму-
вання доходів бюджету за рахунок внутріш-
ніх фінансових джерел, держава почала 
активно застосовувати кошти від закордон-
них країн та міжнародних організацій. Якщо в 
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2020–2021 роках такі кошти відповідно скла-
дали лише 0,09% та 0,08% доходів зведеного 
бюджету, то в 2022 році їх питома вага у дохо-
дах зведеного бюджету становила 21,92%, в 
2023 році – 13,97%, в 2024 році – 13,25%.

В 2025 році, який характеризуються висо-
ким рівнем безпекових ризиків та невизна-
ченістю в частині отримання фінансових 
ресурсів від закордонних країн і міжнародних 
організацій, суттєво зростає відповідальність 
держави за формування ефективної подат-
ково-бюджетної політики, яка повинна бути 
вбудована в загальну концепцію розвитку 
країни та ґрунтуватися на розвитку реального 
сектору економіки, зміцнені власної податко-
вої бази. 

Щодо здійснення контрольних заходів 
в ході реалізації податкової політики орга-
нами ДПС, зазначимо, що мораторій на 
здійснення певних їх видів було накладено 
Законами України від 03 березня 2022 року  
№ 2118-ІХ, від 15 березня 2022 року  
№ 2120-ІХ, від 12 травня 2022 року № 2260-ІХ, 
від 03 листопада 2022 року № 2719-I, від 
30 червня 2023 року № 3219-ІХ, від 9 лис-
топада 2023 року № 3453-ІХ. Починаючи з 
серпня 2023 року документальні планові 
перевірки було поновлено, а, починаючи з 
грудня 2023 року було знято обмеження на 
проведення документальних перевірок.

В таблиці 2, представлено кількість контр-
ольних заходів що здійснювалися Державною 
податковою службою України.

З таблиці 2 видно, що в 2021 році, тобто 
до введення мораторію на проведення пев-
них видів перевірок, кількість податкових 
перевірок була значно більшою, ніж в 2022 та 
2023 роках. В 2021 році в структурі перевірок 
суттєво переважали позапланові перевірки. 

В 2022 році органами ДПС було здійснено 
28846 перевірок, а в 2023 році 41618, тобто 
на 44,28% більше. Найбільшу питому вагу 
в них займають фактичні перевірки – відпо-
відно 74,66% та 63,23%, другими за питомою 
вагою є позапланові перевірки – відповідно 
22,63% та 35,41%, планові перевірки займа-
ють незначну питому вагу. При цьому кількість 
планових перевірок в 2023 році, порівняно з 
2022 роком, була зменшена на 27,9%, поза-
планових – збільшена на 125,87%, фактич-
них – збільшена на 22,19%. 

В таблиці 3, представлено суми донараху-
вань за контрольними заходами, та резуль-
тативність перевірок, що здійснювалися Дер-
жавною податковою службою України.

З таблиці 3 видно, що донарахування 
за результатами податкового контролю в  
2021 році становили 63455,7 млн. грн., 
в 2022 році 19586 млн. грн., а в 2023 році – 
45941 млн. грн., тобто, зменшилися на 

Таблиця 1
Обсяги та питома вага податкових надходжень та коштів від закордонних країн 

і міжнародних організацій в доходах Зведеного бюджету України

Роки

Доходи зведеного 
бюджету, усього, 
без урахування 
міжбюджетних 
трансфертів

з них: 

податкові 
надходження 

кошти від закордонних 
країн і міжнародних 

організацій
Сума, 

млн. грн. % Сума, 
млн. грн. % Сума, 

млн. грн. %

2020 1376661,6 100 1136687,2 82,57 1176,0 0,09
2021 1662242,7 100 1453804,1 87,46 1325,9 0,08
2022 2196273,3 100 1343225,0 61,16 481314,0 21,92
2023 3104306,6 100 1638085,0 52,77 433602,4 13,97
2024 3587789,5 100 2088283,8 58,21 475372,6 13,25
Відхилення 2024 
від 2020       

абс (+;-) 2211127,9  951596,6 -24,4 474196,6 13,16

темп приросту, % 160,62  83,72  40322,8  

Джерело: складено автором на основі [6; 7; 8; 9; 10]
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17514,9 млн. грн. В структурі донарахувань 
найбільшу питому вагу займають донара-
хування від планових перевірок, їх питома 
вага з кожним роком зменшується – в 
2021 році – 83,17%, в 2022 році 75,01%, в 
2023 році 51,88%. Другими за питомою вагою 
є позапланові перевірки, в структурі донара-
хувань їх питома вага навпаки, збільшується – 
відповідно 15,53%, 17,73%, 44,3%. 

Щодо показника результативності пере-
вірок (суми донарахувань, яка припадає на 
одну перевірку), зазначимо, що за період 
2021-2023 років зріс як загальний показник 
результативності перевірок, так і результа-
тивність планових, позапланових та фактич-
них перевірок. Загальний показник резуль-

тативності перевірок в 2021 році становив 
0,892 млн. грн., в 2022 році 0,679 млн. грн., 
в 2023 році 1,104 млн. грн. Найвищим є 
показник результативності планових переві-
рок. В 2021 році він складав 17,070 млн. грн. 
в 2022 році 18,715 млн. грн., в 2023 році 
42,113 млн. грн. 

В таблиці 4 представлено обсяги пору-
шень податкового законодавства за видами  
податків.

З таблиці 4 видно, що найбільшими за 
обсягом та питомою вагою в 2021 році були 
донарахування по податку на прибуток 
41053,9 млн. грн. (64,7%), податку на додану 
вартість 14809 млн. грн. (23,34%). 2022 році 
найбільшими були донарахування по рентній 

Таблиця 2
Кількість контрольних заходів, що здійснюються ДПС

Показники

2021 2022 2023 Відхилення 
2023 від 2021 

Кількість % Кількість % Кількість % абс. 
(+;-)

темп 
приросту, 

%
Всього, 
перевірок, 
в т.ч.:

71138 100,0 28846 100,0 41618 100,0 -29520 -41,50

планові 3092 4,35 785 2,72 566 1,36 -2526 -81,69
позапланові 41950 58,97 6524 22,62 14736 35,41 -27214 -64,87
фактичні 26096 36,68 21537 74,66 26316 63,23 220 0,84

Джерело: складено автором на основі [11; 12; 13]

Таблиця 3
Суми донарахувань за контрольними заходами, та результативність перевірок ДПС

Показники

2021 2022 2023 Відхилення 
2023 від 2021 

Сума, 
млн. 
грн. 

%
Сума, 
млн. 
грн.

%
Сума, 
млн. 
грн.

% абс. 
(+;-)

темп 
приросту, 

%
Донарахування, 
в т.ч. 63456 100,0 19586 100,0 45941 100,0 -17515 -27,60

планові 52779 83,17 14692 75,01 23836 51,88 -28943 -54,84
позапланові 9855 15,53 3473 17,73 20353 44,30 10499 106,53
фактичні 822 1,30 1421 7,26 1752 3,81 930 113,11
Результативність 
перевірок, в т.ч. 0,892  0,679  1,104  0,212 23,75

планових 17,070  18,715 42,113  25,043 146,71
позапланових 0,235  0,532  1,381  1,146 487,95
фактичних 0,031  0,066  0,067  0,035 111,33

Джерело: складено автором на основі [11; 12; 13]
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платі за користування надрами загальнодер-
жавного значення 7689 млн. грн. (39,26%), 
податку на прибуток 4304 млн. грн., (21,98%), 
ПДВ 4129 млн. грн., (21,08%). В 2023 році 
найбільшими за обсягом та питомою вагою 
були донарахування по екологічному податку 
18248 млн. грн. (39,72%), ПДВ 11329 млн. грн., 
(24,66%), податку на прибуток 9375 млн. грн. 
(20,41%).

Також, в 2021–2023 роках податковими 
органами значна увага приділялася таким 
напрямам контрольної роботи: контролю за 
порушеннями в сфері виробництва та обігу 
підакцизної продукції, контролю за викорис-
танням РРО, заходам щодо легалізації заро-
бітної плати, контролю за порушеннями валют-
ного законодавства. Здійснювався податковий 
контроль за трансфертним ціноутворенням, 
декларуванням виплат доходів нерезидентів, 
декларуванням доходів фізичними особами. 

В рамках реалізації державної податко-
вої політики та подальшої підтримки курсу 
на євроінтеграцію, ДПС проводить регулярні 
консультації з Генеральним директоратом з 

питань оподаткування та митного союзу ЄС, 
приймає участь у різноманітних програмах 
міжнародного співробітництва.

Органи ДПС проводять нормотворчу 
роботу, яка полягає у в підготовці, доопрацю-
ванні та супроводженні законодавчих та нор-
мативних документів з питань оподаткування, 
вони співпрацюють як з Верховною Радою 
України, так і з Кабінетом Міністрів України та 
Міністерством Фінансів України. 

Слід зазначити, що не дивлячись на те, що 
в умовах дії воєнного стану держава забезпе-
чує безперебійну роботу територіальних орга-
нів ДПС, намагається здійснювати обслугову-
вання платників у зручних для них форматах 
та проведення інформаційно-комунікаційних 
заходів, багато аспектів реалізації податкової 
політики держави потребують вдосконалення.

Одним з принципових питань податкової 
політики є пошук балансу між інтересами плат-
ників податків та держави. Це питання завжди 
було одними з найчутливіших в суспіль-
стві. В умовах воєнного стану, коли, з однієї  
сторони, платники податків зазнають суттєвих 

Таблиця 4
Порушення податкового законодавства за видами податків

Показники

2021 2022 2023 Відхилення 
2023 від 

2021, абс. 
(+;-)

Сума, 
млн.
грн.

%
Сума, 
млн.
грн.

%
Сума, 
млн.
грн.

%

Податок на прибуток 41054 64,70 4304 21,97 9375 20,41 -31679
Податок на додану вартість 14809 23,34 4129 21,08 11329 24,66 -3480
Акцизний податок 78 0,12 2 0,01 9 0,02 -68
Податок на доходи фізичних 
осіб 929 1,46 13 0,07 -929

Військовий збір 66 0,10 1 -66
Єдиний соціальний внесок 153 0,24 8 0,04 -153
Рентна плата за 
користування надрами 
загальнодержавного 
значення

7689 39,26 2263 4,93 2263

Інші платежі 5554 8,75 2832 14,46 908 1,98 -4646
Пеня за порушення 
розрахунків у сфері ЗЕД 515 0,81 554 2,83 1695 3,69 1179

Пеня за порушення 
податкового законодавства 299 0,47 54 0,28 -299

Екологічний податок 18248 39,72 18248
Інші платежі 2114 4,60 2114
Всього 63456 100,0 19586 100,0 45941 100,0 -17515

Джерело: складено автором на основі [11; 12; 13]
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економічних втрат, та потребують акумуляції 
фінансових ресурсів для відновлення діяль-
ності, а з іншої – держава об’єктивно потребує 
значних податкових надходжень, вирішення 
цих проблем є надскладним завданням.

Дієвим важелем оптимізації податко-
вого навантаження на платників податків є 
посилення боротьби з тіньової економікою 
(нажаль, це явище, не дивлячись на всі випро-
бування, які випали на долю нашої країни, і 
надалі залишається звичною ознакою бізнес-
середовища).

Недоотримання бюджетом коштів, внаслі-
док застосування бізнесом незаконних подат-
кових схем, держава намагається компенсу-
вати збільшенням податкового навантаження 
на «легальні» операції та намаганням іншими 
шляхами отримати кошти до бюджету, напри-
клад, за рахунок заплутування податкового 
законодавства, введення економічно необ-
ґрунтованих положень, а також норм, вико-
нання яких у практичній діяльності підпри-
ємств є складним. Це, в кінцевому підсумку, 
призводить до погіршення результатів діяль-
ності сумлінних платників податків, втрати 
обігових коштів, застосування до платників 
фінансових санкцій за порушення податко-
вого законодавства. 

Навпаки, збільшення надходжень до 
бюджету за рахунок грошових потоків, отри-
маних внаслідок посилення боротьби з тіньо-
вою економікою, дозволить оптимізувати 
податкове навантаження на підприємства, 
зробити сприятливі умови для бізнесу та не 
створювати штучних перешкод платникам 
податків, задля отримання будь-якими шля-
хами коштів до бюджету.

Висновки. Вдосконалення податкової полі-
тики держави повинно відбуватися за двома 

векторами. Перший – створення стабільної, 
зрозумілої податкової системи, прийнятного 
рівня податкового навантаження на платників 
податків та сприятливого податкового клімату 
в країні, а другий – жорстке закриття можли-
востей для ухилення від оподаткування.

Стосовно першого вектору, зазначимо, що 
не дивлячись на уявну простоту класичних 
принципів оподаткування, та їх дотримання 
у податкових системах розвинутих країн, в 
Україні вони декларуються, але не реалізо-
вані на практиці.

Відносно другого вектору вдосконалення 
податкової політики, відмітимо, що він без-
посередньо пов’язаний з діяльністю органів 
податкової служби по реалізації податкової 
політики, зокрема, контролем за сплатою 
податків. Основними аспектами вдоскона-
лення податкової політики в даному випадку 
повинні стати подальше покращення техно-
логій контролю та адміністрування податків, 
з метою максимальної цифровізації процесу 
податкового контролю, зменшення впливу 
«людського чиннику», скорочення часу та 
витрат на його проведення, а також якісне 
виконання службових обов’язків та недопу-
щення зловживань працівниками податкових 
органів. 

Таким чином, напрямами подальшого вдо-
сконалення роботи органів ДПС по реалі-
зації державної податкової політики мають 
бути: підвищення ефективності управління 
діяльністю та адміністрування податків та 
зборів, підвищення рівня довіри з боку плат-
ників податків, запровадження європейських 
стандартів діяльності, жорстка протидія ухи-
ленням від оподаткування, вдосконалення 
аналітичних інструментів та інструментів 
моніторингу процесу оподаткування.
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