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У статті висвітлено суть соціальної стабільності держави. Охарактеризовано механізм забезпечення со-
ціальної стабільності в державі та його особливості. Представлено модель структурно-функціональної вза-
ємозалежності процесів забезпечення соціальної стабільності в контексті зменшення активності міграційних 
процесів в Україні. Подано послідовність формування механізму забезпечення соціальної стабільності дер-
жави в умовах інтенсифікації міграційних процесів. Наведено передумови загострення проблеми соціаль-
ної несправедливості в українському суспільстві та зростання міграційної активності населення. Окреслено 
пріоритетні напрями забезпечення соціальної стабільності в державі та стримування активності населення 
у сегменті зовнішньої трудової міграції. Визначено напрями структурної модернізації соціальної політики в 
умовах інтенсифікації міграційних процесів. Представлено агрегований механізм забезпечення соціальної 
стабільності держави в умовах інтенсифікації міграційних процесів.

Ключові слова: соціальна стабільність держави, соціальна політика, міграційні процеси, механізм в  
сфері соціально-економічних відносин, трудова міграція. 

В статье освещены суть социальной стабильности государства. Охарактеризовано механизм обеспече-
ния социальной стабильности в государстве и его особенности. Представлена модель структурно-функци-
ональной взаимозависимости процессов обеспечения социальной стабильности в контексте уменьшения 
активности миграционных процессов в Украине. Подано последовательность формирования механизма обе-
спечения социальной стабильности государства в условиях интенсификации миграционных процессов. При-
ведены предпосылки обострения проблемы социальной несправедливости в украинском обществе и рост 
миграционной активности населения. Определены приоритетные направления обеспечения социальной 
стабильности в государстве и сдерживания активности населения в сегменте внешней трудовой миграции. 
Определены направления структурной модернизации социальной политики в условиях интенсификации ми-
грационных процессов. Представлено агрегированный механизм обеспечения социальной стабильности го-
сударства в условиях интенсификации миграционных процессов.

Ключевые слова: социальная стабильность государства, социальная политика, миграционные процессы, 
механизм в сфере социально-экономических отношений, трудовая миграция.

The aim of the article is to study the social stability in the country in terms of intensification of migration processes 
and the formation of a mechanism for its provision. Establishing effective management processes, forming a high 
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level of competitiveness of domestic production and economic complexes and building a strong national economy 
is impossible without a reliable social base. Ensuring the social stability of the state is a fundamental prerequisite 
not only for improving the quality of life and improving its well-being, but also minimizing the conflict environment 
in society, reducing social tensions and increasing the level of satisfaction of citizens' interests. special methods 
and techniques, in particular: theoretical generalization; system approach; abstract-logical; logical-analytical, etc.  
The article highlights the essence of social stability of the state. The mechanism of ensuring social stability in the 
state and its features are described. The model of structural and functional interdependence of social stability pro-
cesses in the context of reducing the activity of migration processes in Ukraine is presented. The sequence of forma-
tion of the mechanism of ensuring social stability of the state in the conditions of intensification of migration process-
es is given. The preconditions for aggravation of the problem of social injustice in the Ukrainian society and growth 
of migration activity of the population are given.The priority directions of ensuring social stability in the state and 
restraining the activity of the population in the segment of external labor migration are outlined. It is noted that ensur-
ing social stability in the conditions of intensification of migration processes is impossible without the implementation 
of effective tools to de-shadow the functioning of production and economic complexes of the national economy.  
The strategic basis for ensuring social stability in the context of intensification of migration processes is the formation 
of a favorable socio-psychological basis for the development of socio-economic relations. The aggregate mecha-
nism of ensuring social stability of the state in the conditions of intensification of migration processes is presented.

Keywords: social stability of the state, social policy, migration processes, mechanism in the field of socio- 
economic relations, labor migration.

Постановка проблеми. Налагодження 
ефективних процесів господарювання, фор-
мування високого рівня конкурентоспромож-
ності вітчизняних виробничо-господарських 
комплексів і побудова потужної національ-
ної економіки неможливі без надійного соці-
ального базису. Забезпечення соціальної 
стабільності розвитку держави є фундамен-
тальною передумовою не лише підвищення 
якості життя населення та покращення його 
добробуту, але й мінімізації конфліктного 
середовища в суспільстві, зниження соціаль-
ної напруги та зростання рівня задоволеності 
інтересів громадян. Очевидно, що наявність 
системних дестабілізуючих впливів на розви-
ток суспільно-економічних відносин, апріорі, 
ускладнюють імплементацію механізмів та 
інструментів досягнення ефективних струк-
турних змін у сегменті забезпечення соціаль-
ної стабільності держави. 

Домінантну роль серед ірраціональних 
детермінант стримування процесів забезпе-
чення соціальної стабільності держави посі-
дають негативні тенденції зростання міграцій-
ної активності населення, руйнівний характер 
яких формалізується насамперед у такому: 
посилення дисбалансів просторово-територі-
ального розміщення населення, загострення 
міжетнічних і міжрелігійних протистоянь, ніве-
лювання інституту сім’ї та сімейних цінностей, 
поглиблення проблеми становлення культур-
ної ідентичності українського народу, зрос-
тання соціальної напруженості в суспільстві, 
загострення проблеми розвитку та виховання 
прийдешніх поколінь, гальмування процесів 
становлення монолітності нації, перешко-
джання формуванню середнього класу, погір-

шення соціальної структури суспільства, заго-
стрення проявів девіантної та опортуністичної 
поведінки, посилення інертного характеру 
функціонування соціально-комунікаційних 
взаємозв’язків між учасниками суспільно-еко-
номічного обміну. Подолання ідентифікованих 
деструктивних впливів об’єктивно вимагає 
обґрунтування науково-прикладних положень 
щодо формування ефективного механізму 
забезпечення соціальної стабільності держави 
в умовах інтенсифікації міграційних процесів.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Дослідження економічної стабільності та 
зокрема соціальної стабільності в Україні про-
водились в працях Барної М.Ю. [1]. Питання 
соціального забезпечення, міграційної полі-
тики та міграційних процесів розглядалися в 
працях Libanova E. [5], Vasyltsiv T., Lupak R., 
Kunytska-Iliash M. [6]. Застосування інстру-
ментів стимулювання розвитку ІТ-сфери Укра-
їни задля мінімізації трудової міграції висвіт-
лено у працях Васильціва Т.Г., Шехлович А., 
Васильціва В.Г. [7]. Адміністративно-пра-
вове регулювання трудової міграції в умовах 
трансформації економіки України досліджува-
лося Волоско Я.О. [8]. Аспекти балансування 
ринку праці в умовах підвищеної міграційної 
активності населення та формування сис-
теми соціального захисту трудових мігрантів 
розглянуто в працях [9; 10]. Сталий та зба-
лансований розвиток системи національного 
господарства та зокрема забезпечення соці-
альної стабільності досліджувалося у пра-
цях [12]. Проте, механізм забезпечення соці-
альної стабільності в умовах інтенсифікації 
міграційних процесів потребує більш глиб-
шого дослідження.
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Мета статті. Окреслення соціальної ста-
більності в країні за умов інтенсифікації мігра-
ційних процесів та формування механізму її 
забезпечення.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Проведені дослідження 
охоплюють питання соціальної стабільності 
та міграційних процесів в країні, проте постає 
необхідність окреслення та обґрунтування 
саме механізму забезпечення соціальної ста-
більності в умовах інтенсифікації міграційних 
процесів.

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Основними завданнями 
статті є дослідження соціальної стабіль-
ності держави, окреслення механізму забез-
печення соціальної стабільності в державі 
та його особливості, представлення моделі 
структурно-функціональної взаємозалеж-
ності процесів забезпечення соціальної ста-
більності в контексті зменшення активності 
міграційних процесів в Україні, окреслення 
послідовності формування механізму забез-
печення соціальної стабільності держави в 
умовах інтенсифікації міграційних процесів 
та пріоритетних напрямів забезпечення соці-
альної стабільності в державі та стримування 
активності населення у сегменті зовнішньої 
трудової міграції. А також визначити напрями 
структурної модернізації соціальної політики 
в умовах інтенсифікації міграційних процесів. 

Виклад основного матеріалу дослід-
ження. Поняття «стабільність» позиціо-
нується через призму дотримання засад 
реалізації принципів збалансованості, раці-
ональності, узгодженості та відсутності дис-
пропорцій в структурі розвитку соціально-
економічної системи, що формує передумови 
для забезпечення його стійкого й зрівнова-
женого функціонування в умовах динаміч-
них змін оточуючого середовища та нарос-
таючих викликів й загроз. Своєю чергою, під 
соціальною стабільністю слід розуміти орга-
нізацію раціональної структури відносин між 
учасниками суспільно-економічного обміну, 
забезпечення якої формує передумови для 
максимізації задоволення інтересів й потреб 
цих учасників, імплементації базових засад 
соціальної справедливості розподілу матері-
альних благ у суспільстві та гармонійного роз-
витку кожної особистості. Очевидно, що реа-
лізація механізму забезпечення соціальної 
стабільності держави неможлива без гаранту-
вання дотримання таких базових передумов, 
як неухильне дотримання положень чинного 
нормативно-правового базису, формування 

високого рівня довіри й поваги в суспільстві 
до державних інституцій, побудови справед-
ливої правоохоронної та судової системи на 
засадах дотримання принципів презумпції 
невинуватості та невідворотності покарання 
за вчинене правопорушення, створення соці-
ально комфортних умов для становлення й 
всебічного розвитку особистості, структуриза-
ції конфлікту інтересів і забезпечення здоро-
вого морально-психологічного клімату в про-
цесі суспільно-економічного обміну.

Етимологія поняття «механізм» агрегує в 
собі цілісну сукупність структурно-функціо-
нальних елементів (форми, методи, інстру-
менти, підсистеми, блоки, надбудови тощо), 
органічна взаємодія яких стратегічно орієн-
тована на досягнення наперед чітко визна-
ченої мети. Своєю чергою, специфіка «меха-
нізму» проявляється у діалектичній гармонії 
змісту та форми. Зміст позиціонується крізь 
розвиток соціально-економічних відносин 
суспільства, а форма – через призму імп-
лементації його організаційної компоненти. 
Економічний механізм є способом підтримки 
реалізації об’єктивних вимог законів у про-
цесі суспільно-економічного обміну. Природа 
цільового механізму формується шляхом 
узгодження економічних інтересів різних соці-
альних груп населення на засадах викорис-
тання адекватних організаційно-економіч-
них інструментів структуризації відносин в 
умовах лібералізації національної економіки 
[13, с. 11–16]. Системно виділяють два фун-
даментальні підходи до позиціонування меха-
нізму в сфері соціально-економічних відно-
син: 1) структурно-організаційний (визначає 
механізм через форму агрегації окремих його 
компонент, процесів і явищ); 2) структурно-
функціональний (разом з організаційною 
структурою спрямований на досягнення стра-
тегічної мети функціонування економічного 
механізму) [14, с. 53]. З огляду на це, меха-
нізм забезпечення соціальної стабільності 
доцільно позиціонувати через призму агре-
гованих структурно-функціональних компо-
нент та елементів, узгоджена взаємодія яких 
спрямована на подолання суспільної напру-
женості в державі, гарантування соціальної 
справедливості в процесі здійснення госпо-
дарських трансакцій та забезпечення зрів-
новаженого розвитку соціально-економічних 
відносин в умовах динамічних трансформацій 
національної економіки.

Особливості формування та імплемента-
ції механізму забезпечення соціальної ста-
більності в умовах інтенсифікації міграційних 
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процесів формалізуються в такому: 1) струк-
турно-функціональна спроможність цільо-
вого механізму має передбачати пріоритетні 
напрями вирівнювання сформованих дисба-
лансів соціально-економічного розвитку між 
Україною та основними державами-реципієн-
тами мігрантів, зокрема трудових, що потре-
бує формування масштабної ресурсної під-
тримки налагодження процесів ефективного 
функціонування цього механізму; 2) забезпе-
ченні стратегічної орієнтованості на динамічне 
узгодження вітчизняних соціальних стандартів 
якості життя зі регламентними нормативами та 
вимогами країн-членів Європейського Союзу; 
3) довгостроковий період імплементації при-
кладних засад механізму забезпечення соці-
альної стабільності, що потребує формування 
його гнучких властивостей для гарантування 
можливості оперативного корегування функ-
ціональної структури цільового механізму в 
просторово-часовому вимірі відповідно до 
наростаючих викликів і загроз; 4) механізм 
забезпечення соціальної стабільності в умо-
вах інтенсифікації міграційних процесів відзна-
чається мультикомпонентним характером, що 
агрегує в себе фінансово-економічні, соціальні, 
інформаційні та психологічні аспекти згла-
джування міграційних аспірацій населення;  
5) зменшення інтенсивності міграційних про-
цесів неможливе без формування адекватного 
соціально-психологічного базису розвитку сус-
пільно-економічних відносин, що передбачає 
реалізацію послідовної депопулістичної соці-
ально-відповідальної інформаційної політики 
держави, імплементація прикладних засад 
якої ускладнюється в умовах загострення про-
явів загроз гібридного характеру; 6) механізм 
забезпечення соціальної стабільності держави 
має передбачати стратегічну орієнтованість на 
реалізацію перспективних інструментів про-
тидії деструктивним імміграційним процесам 
в Україні, що загрожують посиленням міжет-
нічних і міжрелігійних протистоянь; 7) забез-
печення соціальної стабільності неможливе 
без побудови справедливої правоохоронної та 
судової системи в державі на засадах дотри-
мання принципу верховенства права.

На рис. 1 представлена модель струк-
турно-функціональної взаємозалежності про-
цесів забезпечення соціальної стабільності в 
контексті зменшення активності міграційних 
процесів в Україні.

Таким чином, ідентифіковані структурно-
функціональні взаємозв’язки, з однієї сто-
рони, визначають стратегічні параметри про-
єктування механізму забезпечення соціальної 

стабільності в умовах інтенсифікації міграцій-
них процесів, а з іншої – формують незадіяні 
ресурсні резерви для реалізації превентивних 
інструментів протидії деструктивним впливам 
у соціальній сфері. Забезпечення ресурсно-
функціональної та управлінської спромож-
ності механізму, забезпечення соціальної ста-
більності в умовах інтенсифікації міграційних 
процесів передбачає доцільність дотримання 
певного етапності дій (рис. 2).

Структурно-функціональна архітектоніка 
механізму забезпечення соціальної стабіль-
ності держави в умовах інтенсифікації мігра-
ційних процесів полягає в доцільності форму-
вання його дуальних характеристик: з одного 
боку, функціонування цільового механізму має 
бути націлене на імплементацію структурних 
змін у соціальній сфері держави, підвищення 
ефективності розвитку процесів соціально-
економічних трансформацій в суспільстві та 
зменшення міграційної активності населення, 
а з іншого – цей механізм має передбачати 
можливості для оперативного корегування 
його організаційно-управлінської та функці-
ональної структури у відповідності до змін 
параметрів ключових детермінант забезпе-
чення соціальної стабільності держави.

Інституційні передумови загострення проб-
леми соціальної несправедливості в україн-
ському суспільстві та зростання міграційної 
активності населення були закладені ще на 
початку процесів становлення незалежності 
України, що супроводжувалися поетапним 
переходом від командно-адміністративного 
типу господарювання до засад ринкової еко-
номіки та масштабною приватизацію об’єктів 
державної форми власності. Суттєві прора-
хунки та помилки, якими супроводжувався 
процес імплементації структурних реформ 
у 90-их роках ХХ ст. призвів до незаконного 
накопичення первинного капіталу та появи 
окремого олігархічного класу в суспільстві, 
становлення та функціонування якого немож-
ливе без паразитування на національних 
ресурсах, які є загальним надбанням, що, 
цілком закономірно, зумовило виникнення та 
загострення соціального конфлікту в державі. 
В умовах тотального переважання ресурсної 
спроможності представників олігархічного 
класу суспільства соціальна еліта та інтелі-
генція апріорі були відсторонені від процесів 
прийняття стратегічних управлінських рішень 
та формування влади в державі, що лише 
поглибило соціальну несправедливість роз-
поділу матеріальних благ і призвело до акти-
візації міграційних процесів, у т.ч. серед най-
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більш інтелектуальної та мобільної частини 
населення України. На тлі таких негативних 
процесів, представники фінансово-олігар-
хічних структур лише поглибили свої сфери 
впливу в державі, що дозволило їм отримати 
стратегічний мандат доступу до викорис-
тання національних ресурсів. Як наслідок, 
вони отримали монопольне становище в 
сфері політики оплати праці (адже, є фактич-
ними власниками об’єктів потужних вироб-
ничо-господарських комплексів національної 
економіки), що дозволило суттєво обмежити 
параметри її зростання в приватному сек-
торі. Таким чином, найбільш кваліфікована 
частина економічного активного населення 
держави цілком об’єктивно переорієнтувала 
свої стратегічні пріоритети на працевлашту-
вання за межами України. Своєю чергою, це 
стало й одним із чинників обмеження параме-
трів зростання ефективності функціонування 
виробничо-господарських комплексів націо-
нальної економіки, дестабілізувало процеси 
розвитку соціальної сфери та призвело до 
погіршення якості людського капіталу.

Імплементація механізму забезпечення 
соціальної стабільності потребує формування 
адекватного інституційного середовища роз-
витку соціально-економічних відносин, що 
відповідає реальним потребам та вимогам 
часу. Пріоритетним напрямом побудови адек-
ватної інституційної підтримки забезпечення 
соціальної стабільності держави є дотри-
мання стратегічної орієнтації на оптимізацію 
структури інституційного базису здійснення 
соціально-економічних трансформацій в час-
тині збалансування впливу ролі формальних 
і неформальних інститутів на процеси при-
йняття управлінських рішень. Адже існуючий 
надмірний ірраціональний вплив неформаль-
ного інституційного середовища та застосу-
вання практики непоодиноких випадків його 
реального переважання над формальними 
інститутами в сегменті регулювання соці-
ально-економічних відносин не лише усклад-
нює забезпечення соціальної стабільності, 
але й посилює дисонанси соціально-еконо-
мічних трансформацій, перешкоджає налаго-
дженню ефективного використання ресурсів 

СТРАТЕГІЧНІ ВЕКТОРИ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ 

Забезпечення соціальної стабільності Регулювання міграційних процесів

Реалізація ефективної і дієвої 
соціальної політики держави

Організаційно-економічний 
інструментарій державного регулювання 

міграційних процесів 

Зростання доходів і подолання 
бідності населення

Протидія критичним дисбалансам 
соціально-економічного розвитку 

територій 

Зниження рівня соціальної 
напруженості та нерівності 

у суспільстві 

Розвиток внутрішнього ринку 
зайнятості населення

Вирівнювання просторово-
територіальних, демографічних 

дисбалансів 

Структуризація міграційних потоків 
відповідно до цілей національної 

безпеки

Обґрунтування структури механізму забезпечення соціальної стабільності держави

Рис. 1. Модель взаємозалежності процесів забезпечення соціальної стабільності  
та регулювання міграційних процесів

Джерело: розробка авторів
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та розвитку стратегічних бізнес-процесів наці-
ональної економіки, загострює проблему соці-
альної несправедливості розподілу матері-
альних благ у суспільстві, провокує соціальні 
конфлікти між учасниками суспільно-еконо-
мічного обміну, підвищує інертний характер 
розвитку трансформаційних процесів, що в 
сукупності посилює мотиваційні механізми та 
соціально-психологічні стимули в населення 
до активізації міграційних процесів з метою 
пошуку більш комфортних соціально-трудо-
вих умов поза межами України.

Формування раціональної структури спів-
відношення формальних і неформальних 
інституцій на процеси прийняття управлін-
ських рішень у контексті забезпечення соці-
альної стабільності в умовах інтенсифікації 
міграційних процесів держави передбачає: 
(1) подолання усталеної практики лобію-
вання комерційних інтересів окремих фінан-
сово-промислових груп на найвищих лан-
ках державного управління та регулювання 
національної економіки, що формалізується 
у прийнятті лояльних до цих груп законних 
і підзаконних нормативно-правових актів, 
формуванні монопольного доступу до вико-

ристання природно-сировинного та фінан-
сово-економічного потенціалу, паразитуванні 
потужних бізнес-структур на використанні 
ресурсів держави, що могли б бути викорис-
тані на потреби розвитку соціальної сфери; 
(2) забезпечення чіткого розмежування дер-
жавних інституцій та бізнесу на засадах фор-
мування прозорих конкурсних процедур замі-
щення вакантних посад в органах державної 
влади, реформування виборчого інституцій-
ного базису в частині обмеження прямого 
й непрямого доступу представників бізнес-
середовища до участі у виборчих кампаніях, 
формування чітких транспарентних механіз-
мів фінансування політичних партій та струк-
тур; (3) посилення механізмів громадського 
контролю за процесами прийняття управлін-
ських рішень в сфері соціально-економічних 
відносин через покращення інституційного 
соціально-психологічного базису трансфор-
мації національної економіки, підвищення 
рівня публічності трансакцій в соціальній 
сфері, демонополізацію інформаційно-
медійного простору держави, культивування 
інформаційної культури та формування кри-
тичного мислення в населення.

ОСНОВНІ ЕТАПИ ПРОЦЕСУ ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМУ 

Обґрунтування стратегічних цілей та індикаторів досягнення соціальної 
стабільності держави в умовах інтенсифікації міграційних процесів 

Ідентифікація ключових міграційних загроз забезпечення соціальної 
стабільності держави

Проєктування структури механізму забезпечення соціальної стабільності на 
засадах ефективного регулювання міграційних процесів

Забезпечення управлінської та організаційно-економічної підтримки механізму 
забезпечення соціальної стабільності

Тестування ресурсно-функціональної спроможності механізму в умовах 
інтенсифікації міграційних процесів

Оперативне корегування інструментів і засобів механізму забезпечення 
соціальної стабільності відповідно до міграційних викликів

Формалізація механізму забезпечення соціальної стабільності в умовах 
інтенсифікації міграційних процесів

Рис. 2. Послідовність формування механізму забезпечення  
соціальної стабільності держави в умовах інтенсифікації міграційних процесів

Джерело: розробка авторів
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Оптимізація структури формального та 
неформального інституційного базису сфор-
мує передумови для підвищення ефектив-
ності використання природно-ресурсного 
потенціалу національної економіки (насампе-
ред, у частині соціальної компоненти), зрос-
тання соціальної справедливості розподілу 
матеріальних благ у суспільстві, подолання 
проявів девіантної та опортуністичної пове-
дінки населення, покращення базових засад 
задоволення соціальних потреб громадян, що 
в сукупності забезпечить нівелювання моти-
ваційних механізмів і стимулів до активізації 
міграційних процесів у суспільстві. 

Пріоритетним напрямом забезпечення 
соціальної стабільності в державі та стриму-
вання активності населення насамперед у 
сегменті зовнішньої трудової міграції є захист 
та відстоювання інтересів працівників через 
підвищення ефективності використання базо-
вих ресурсно-функціональних можливостей 
інституту трудових профспілок та асоціацій. 
Слід відзначити, що цей інституційний інстру-
ментарій є недостатньо задіяним у процеси 
покращення матеріальних й нематеріальних 
умов праці трудових колективів, вирівню-
вання соціальної несправедливості розподілу 
матеріальних благ та стримування міграційної 
процесів серед економічного активного насе-
лення. Здебільшого такі інституційні утво-
рення є абсолютно керованими й підконтр-
ольними представництву топ-менеджменту 
підприємницьких бізнес-структур, що апріорі 
унеможливлює налагодження процесів їх 
ефективного розвитку та належного вико-
нання покладених на них стратегічних функ-
цій. У зв’язку з цим, доцільним є посилення 
інтеграції інституту трудових профспілок та 
асоціацій в процеси забезпечення соціальної 
стабільності на засадах імплементації меха-
нізмів гарантування їх незалежності та само-
стійності в прийнятті управлінських рішень, 
підвищення поваги та соціального статусу до 
цих інституцій серед населення, формування 
спільних майданчиків для кооперації ресурс-
них потужностей, налагодження системної 
міжсекторальної взаємодії та обміну досвідом 
у відстоюванні власних інтересів, поширення 
практики укладання програмних документів з 
роботодавцями, які б передбачали конкретні 
механізми, засоби та джерела фінансування 
заходів щодо покращення соціальних умов 
працівників, організації можливості надання 
безоплатної правової допомоги останнім, 
впровадження прозорих механізмів забезпе-
чення громадського моніторингу та контролю 

за діяльністю й використанням фінансових 
ресурсів профспілок та трудових асоціацій.

Стратегічним ядром забезпечення соці-
альної стабільності в державі та зниження 
міграційної активності населення є потужний 
середній клас, без створення якого неможли-
вими є побудова розвиненого демократичного 
суспільства та реалізація якісних поступаль-
них соціально-економічних трансформацій 
національної економіки. Формування потуж-
ного прошарку середнього класу в державі є 
фундаментальним базисом не лише збіль-
шення податкових надходжень до бюджету, 
вирівнювання наявного диспаритету доходів 
між найбагатшими і найбіднішими верствами 
населення, покращення рівня якості життя 
людей, але й запорукою здійснення якісних 
структурних перетворень, реформування соці-
ального сектору, підвищення відповідальності 
членів суспільства за розвиток політичних та 
економічних процесів в країні, посилення гро-
мадського контролю за реалізацію прикладних 
засад державної економічного політики, що в 
сукупності дозволяє імплементувати ефективні 
механізми стримування міграційної активності 
населення. Структурно-функціональна роль 
прошарку середнього класу в забезпеченні 
соціальної стабільності держави в умовах 
інтенсифікації міграційних процесів полягає в 
тому, що його представники з високою ресурс-
ною спроможністю, специфікою мислення та 
менталітету світосприйняття є безпосередніми 
ініціаторами й рушіями соціальних трансфор-
мацій через неухильне дотримання принципів 
політичної та економічної свободи особистості, 
стимулювання економічної активності й само-
зайнятості, підвищення соціальної відпові-
дальності за прийняті рішення, зацікавленості 
у забезпеченні політичної та соціальної ста-
більності та поступального розвитку держави. 
Середній клас є своєрідним каталізатором 
демонополізації і посилення конкурентного 
середовища в сфері суспільно-економічного 
обміну, що забезпечує підвищення ефектив-
ності функціонування виробничо-господар-
ських комплексів національної економіки, сти-
мулює процеси розширеного відтворення та 
формує передумови для якісного задоволення 
базових інтересів і потреб населення на тери-
торії тієї країни, де він сформований. 

Формування потужного прошарку серед-
нього класу суспільства в контексті забезпе-
чення соціальної стабільності та зниження 
активності міграційних процесів держави 
потребує забезпечення стратегічної орієнтації 
на реалізацію таких заходів:
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1) стимулювання самозайнятості та реалі-
зація підприємницьких ініціатив серед пред-
ставників економічно активного населення 
держави на засадах використання інстру-
ментів державної фінансово-кредитної під-
тримки започаткування власного бізнесу; 
посилення мотиваційних механізмів транс-
формації неформальних підприємниць-
ких структур у формальні, зміщення соці-
ально-психологічних стимулів у потенційних 
вітчизняних мігрантів із сегменту отримання 
статусу-резидента закордоном через вико-
ристання механізму придбання житла чи 
реалізації масштабних інвестицій в площину 
створення та масштабування власного бізнес-
проєкту в Україні шляхом реалізації цільових 
програм фінансово-економічної підтримки 
такої категорії осіб; розбудова мережі об’єктів 
інфраструктурного забезпечення та надання 
інформаційно-консультаційної підтримки 
суб’єктам господарювання, зокрема у частині 
здійснення реєстраційних процедур, ведення 
обліку, оподаткування та адміністрування біз-
нес-процесів; інтеграція наявної мережі нау-
кових установ і закладів вищої освіти України 
в процеси розвитку підприємницьких навичок 
й компетенцій в населення, пошуку лідерів-
думок і утвердження в них стимулів до взяття 
на себе ризику в ході здійснення підприєм-
ницької діяльності; продовження практики 
застосування мораторію на проведення пла-
нових перевірок насамперед господарської 
діяльності новостворених підприємницьких 
структур, використання інструменту податко-
вих «канікул»; гарантування захисту приват-
ної власності та прав інвестора;

2) імплементація організаційно-економічних 
і соціально-психологічних інструментів форму-
вання середнього класу в соціумі представників 
найбільш масових професій (рядові державні 
службовці, працівники освітньої сфери, зайняті 
в системі охорони здоров’я, військовослужбовці, 
працівники культури тощо) через реалізацію 
системної інформаційної кампанії формування 
поваги та підвищення ролі соціального статусу 
представників цих професій в суспільстві; вста-
новлення меж граничного рівня обсягів міні-
мального бюджетного фінансування в цих сфе-
рах; підвищення рівня оплати праці, шляхом 
вирівнювання наявного диспаритету в питанні 
матеріального стимулювання між бюджетним 
і приватним сектором, у тому числі на засадах 
використання коригуючих коефіцієнтів підви-
щення посадових окладів Єдиної тарифної сітки, 
що частково дозволить подолати наявну соці-
альну несправедливість в оплаті праці зайня-

тих у цих сферах відповідно до їх професійних 
компетенцій та кваліфікацій. Все це в сукупності 
зумовить посилення соціальної стабільності, 
що формалізуватиметься в такому: збільшення 
обсягів податкових надходжень до бюджету 
(працівники бюджетної сфери, апріорі, отриму-
ють легальні доходи, що приведе до зростання 
обсягів відрахувань до фондів соціального 
страхування країни), нівелювання стимулів до 
трудової міграції закордон представників інте-
лектуально-кадрового потенціалу держави 
(насамперед серед працівників системи охо-
рони здоров’я та освітньої сфери), покращення 
соціально-психологічного базису в суспільстві та 
підвищення керованості процесів забезпечення 
соціальної стабільності держави, адже праців-
ники цих сфер через особисту комунікацію інте-
грують цілісний соціум і мають визначальний 
вплив на формування суспільної думки;

3) стимулювання підприємницької актив-
ності сільського населення насамперед у пло-
щині формування потужного пласту фермер-
ства, який є значним незадіяним резервом 
подолання стагнації соціально-економічного 
розвитку сільських територій, згладжування 
просторово-територіальних дисбалансів, 
зменшення безробіття, а отже й міграційної 
активності в сільській місцевості. Стратегічна 
роль фермерства у формуванні середнього 
класу в сільській місцевості обґрунтовується 
з огляду на ресурсні масштаби вітчизняних 
сільських територій: 42,7 млн га сільськогос-
подарських угідь складає 68,8 % загальної 
території України [15], а сільське населення 
налічує 12,6 млн осіб (30,4 % від його загаль-
ної чисельності) [16]. У зв’язку з цим доціль-
ною є орієнтація на забезпечення підтримки 
процесів трансформації нетоварних госпо-
дарств населення у товарні форми господа-
рювання; реалізацію інструментів надання 
цільових пільгових кредитів фермерам на 
придбання сільськогосподарської техніки; 
розвиток кооперативних та інтеграційних про-
цесів на селі; пошук й становлення місцевих 
лідерів насамперед серед сільської молоді, 
що спроможні інтегрувати набуті інноваційні 
знання у практику господарювання на селі. 
Становлення фермерського класу в сіль-
ській місцевості дозволить подолати процеси 
соціальної деградації сільських територій та 
«вимирання» сіл, покращити зайнятість на 
селі, зменшити міграційну активність сіль-
ського населення, підвищити соціальну від-
повідальність за використання природно-
ресурсного потенціалу сільських територій в 
процесі господарювання.
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Забезпечення соціальної стабільності в 
умовах інтенсифікації міграційних процесів 
неможливе без імплементації ефективних 
інструментів детінізації функціонування вироб-
ничо-господарських комплексів національної 
економіки. Адже надмірний рівень тінізації наці-
ональної економіки обмежує параметри фор-
мування фінансово-ресурсних потужностей 
для вирівнювання диспаритету доходів грома-
дян, стримує реалізацію ефективної політики 
захисту найбільш незахищених верств насе-
лення та ускладнює подолання соціальних 
протиріч у ході суспільно-економічного обміну. 
Для цього необхідним є дотримання страте-
гічної орієнтації на: впровадження механізмів 
ефективного моніторингу та контролю реаль-
них масштабів господарювання суб’єктів біз-
несу та здійснення їх господарських трансакцій  
(у тому числі, через пришвидшення темпів 
впровадження обов’язкового використання ре- 
єстраторів розрахункових операцій); боротьбу з 
усталеною практикою виплати заробітних плат 
у «конвертах» шляхом реалізації системної 
інформаційної кампанії роз’яснення населенню 
реальних ризиків отримання тіньових доходів і 
безперспективності для них можливості отри-
мання адекватного пенсійного забезпечення в 
похилому віці; покращення рівня довіри в пред-
ставників бізнесу до органів державної влади 
через інструменти зниження корупційного 
навантаження на діяльність підприємницьких 
структур і зменшення бюрократичного тиску 
чиновників; забезпечення прозорості та прогно-
зованості формування інституційно-правового 
базису господарювання, у тому числі в сфері 
податкового навантаження на суб’єктів біз-
несу; культивування високого рівня податкової 
культури, як представників підприємницького 
середо вища, так і безпосередніх споживачів їх 
продуктів і послуг.

Структурної модернізації потребують при-
кладні засади реалізації державної соціальної 
політики. З однієї сторони, державні інституції 
повинні посилити соціальну спрямованість та 
ефективність використання бюджетних ресур-
сів, а з іншої – доцільним є гарантування спра-
ведливості в процесі імплементації соціальної 
політики. Адже, загальновідомим є той факт, 
що практика використання бюджетно-ресурс-
ного базису соціальної сфери не завжди від-
повідає принципам суспільної доцільності та 
пріоритетності забезпечення соціальної ста-
більності держави. Таким чином, структурна 
модернізація соціальної політики в умовах 
інтенсифікації міграційних процесів має бути 
спрямована на: 

– впровадження превентивних механізмів 
запобігання соціальному утриманству в сус-
пільстві й подолання практики паразитування 
окремих верств населення на споживанні 
бюджетних ресурсів, що обмежує параме-
три ефективності використання бюджетних 
коштів і нівелює базові засади соціальної 
справедливості розподілу матеріальних благ 
у суспільстві; 

– посилення механізмів соціального 
захисту найбільш вразливих категорій насе-
лення (діти-сироти, особи з інвалідністю, 
багатодітні та малозабезпечені сім’ї та ін.) 
шляхом наближення стандартів надання роз-
міру соціальної допомоги до граничного рівня 
мінімальної заробітної плати в державі; 

– системну зміну підходів до надання 
фінансової підтримки населенню на випадок 
настання тимчасового безробіття через ніве-
лювання ризиків виникнення зловживань з 
боку отримувачів такої допомоги, покращення 
функціональної взаємодії регіональних цен-
трів зайнятості з приватними кадровими аген-
ціями, спрямування частини коштів із сегменту 
соціального споживання в площину перепідго-
товки та підвищення кваліфікації кадрів, відпо-
відно до реальних потреб ринку праці; 

– вдосконалення пенсійного забезпечення 
на засадах оптимального поєднання еле-
ментів солідарної та накопичувальної сис-
теми, наближення розміру мінімальної пенсії 
до рівня мінімальної заробітної плати, чіткої 
структуризації передумов для можливості 
дострокового виходу на пенсію, подолання 
разючого розриву між розміром найменшої та 
найбільшої пенсії в державі. 

Стратегічним базисом забезпечення соці-
альної стабільності в умовах інтенсифікації 
міграційних процесів є формування сприят-
ливого соціально-психологічного базису роз-
витку суспільно-економічних відносин, що 
передбачає необхідність формування висо-
кого рівня довіри та поваги до державних інсти-
туцій, забезпечення неухильного дотримання 
принципу верховенства права та законності, 
недопущення конфліктного середовища в 
соціумі через мінімізацію ризиків виникнення 
конфлікту інтересів, культивування ідеї дотри-
мання високих стандартів моральних принци-
пів у сфері суспільних відносин. Визначальне 
місце у фокусі вирішення цієї проблеми посі-
дає система освіти, реформування якої має 
бути націлене не лише на розвиток профе-
сійних компетенцій та навиків людини, але 
й формування високих морально-етичних 
особистісних норм. Поряд з цим, важливою 
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є побудова мотиваційних механізмів і стиму-
лів в української молоді, що здобула освіту 
закордоном, до повернення, працевлашту-
вання та реалізації її набутих інноваційних 
знань й досвіду безпосередньо в Україні. Для 
цього необхідною є реалізація комплексної 
програми так званого «соціального ліфту» 
для молоді, що гарантувала б можливості 
справедливого кар’єрного зростання в сис-
темі державних інституцій та надання для цих 
категорій осіб високого соціального статусу в 
суспільстві, у тому числі через використання 
ресурсного інструментарію соціальних пільг.

Ефективне регулювання міграційної актив-
ності населення неможливе без культиву-
вання в суспільстві ідеї міцного інституту сім’ї, 
утвердження культурно-духовних і моральних 
принципів, розвитку почуття національного 
патріотизму, формування високого рівня соці-
альної свідомості та відповідальності в насе-
лення. Своєю чергою, це потребує налаго-
дження ефективного соціального діалогу між 
державними інституціями, релігійними орга-
нізаціями, суспільством та конкретною осо-
бистістю, в умовах якого чітко позиціонується 
роль кожного громадянина та його участь у 
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Рис. 3. Структура механізму забезпечення соціальної стабільності України  
в умовах інтенсифікації міграційних процесів

Джерело: розробка авторів
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процесі соціально-економічних трансформа-
цій національної економіки. Не менш важ-
ливою є реалізація послідовної інформа-
ційної політики формування сприятливого 
соціально-психологічного базису мінімізації 
ризиків виникнення міжетнічних та міжрелі-
гійних конфліктів, що потребує забезпечення 
стратегічної орієнтації на імплементацію в 
суспільстві ідейних положень міжнаціональ-
ної та міжконфесійної толерантності, фор-
мування високої рівня поваги до культурних 
звичаїв і традицій, впровадження ефективних 
санкційних механізмів боротьби з проявами 
суспільної ненависті на тлі етнічної, расової 
чи релігійної приналежності. 

На рис. 3 представлено агрегований меха-
нізм забезпечення соціальної стабільності 
держави в умовах інтенсифікації міграційних 
процесів. Імплементація розробленого меха-
нізму забезпечення соціальної стабільності 
в умовах інтенсифікації міграційних процесів 
сформує передумови для зниження соціаль-
ної напруженості, підвищення справедливості 
розподілу матеріальних благ і зменшення 
рівня конфліктного середовища в соціумі, що 
в кінцевому випадку трансформується в поси-
лення мотиваційних стимулів у населення до 
реалізації життєвих стратегій в Україні.

Висновки. Інтенсифікація міграційних про-
цесів об’єктивно позначається на ключових 
характеристиках соціальної системи. Відпо-

відно, для мінімізації ризиків і загроз соціаль-
ній безпеці України необхідне формування 
ефективного механізму державної політики 
забезпечення соціальної стабільності.

Важливо, щоб інструменти та засоби такого 
механізму фокусувалися навколо формування 
і посилення таких базисних засад, як соці-
ально-інституційне середовище (узгодження 
формальних і неформальних інститутів, роз-
межування влади та бізнесу, посилення ролі 
інституту профспілок і асоціацій у вирішенні 
трудових конфліктів, покращення механіз-
мів громадського контролю); потужний пласт 
середнього класу в суспільстві (стимулювання 
підприємницьких ініціатив і самозайнятості, 
підвищення престижності суспільно-важливих 
професій, підтримка розвитку фермерського 
руху на селі); детінізація процесів суспільно-
економічного обміну (посилення контролю за 
реальними масштабами господарських тран-
сакцій, протидія тіньовим доходам населення, 
зменшення корупції та бюрократичного тиску); 
структурна модернізація соціальної полі-
тики (унеможливлення практики соціального 
утриманства, посилення соціального захисту 
населення, реформування пенсійної сис-
теми); сприятливий інституційно-психологіч-
ний базис (впровадження соціального діалогу, 
реформування системи освіти, нівелювання 
ризиків виникнення міжетнічних і міжконфесій-
них конфліктів).
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