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У статті розглядаються актуальні питання фінансування дошкільної освіти. Акцентовано, що інвестиції 
в дошкільну освіту дають можливість досягти різноманітних позитивних ефектів у соціальній та економіч-
ній сферах. Систематизовано праці провідних закордонних та вітчизняних вчених, присвячені питанням фі-
нансового забезпечення дошкільної освіти. Виділено ключові моделі фінансування дошкільної освіти, які 
використовуються в різних країнах світу. Детерміновано переваги та недоліки кожної із існуючих моделей 
фінансування дошкільної освіти. Проведена оцінка можливостей запровадження зарубіжних моделей фінан-
сування дошкільної освіти в Україні з врахуванням актуального стану справ у цій сфері. Зроблено висновок,  
що елементи будь-якої зарубіжної моделі мають бути іманентні до розвитку фінансового господарства  
нашої держави, а їх імплементація має здійснюватися з врахуванням інтересів ключових учасників освітнього 
процесу. 

Ключові слова: освіта, дошкільна освіта, фінансова політика, бюджетне фінансування, фінансування до-
шкільної освіти, моделі фінансування дошкільної освіти, зарубіжний досвід фінансування дошкільної освіти. 

The article examines current issues related to the financing of preschool education. It emphasizes that investments 
in preschool education enable the achievement of various positive effects in social and economic spheres.  
The open aggression against Ukraine has once again highlighted the issue of preschool education quality, defining 
the education sector as one of the most critical societal priorities for our country. Currently, there are significant 
imbalances in the financial support of preschool education, and overcoming these imbalances is essential for 
progress in this area. The article systematizes the works of leading foreign and domestic scholars dedicated to the 
financial support of preschool education. Key models of preschool education financing used in different countries 
worldwide are identified. The advantages and disadvantages of each existing financing model are determined. It is 
established that, to a large extent, the financial support of preschool education is defined by the configuration of the 
education sector and the current state of financial management. Typically, when the state assumes a large share 
of preschool education costs, national and/or local taxes tend to be high. The mixed model develops in countries 
where an institutional foundation for public-private partnerships has been established. Grant and voucher models 
leave open the question of support for low-income families in accessing preschool education. An assessment of the 
feasibility of implementing foreign models of preschool education financing in Ukraine has been conducted, taking 
into account the current state of affairs in this sector. It is concluded that elements of any foreign model must be 
inherent to the development of Ukraine’s financial system, and their implementation should consider the interests of 
key participants in the educational process. An important step in this direction should be an audit of existing sources 
of preschool education funding in Ukraine, followed by the establishment of “framework” indicators for each source 
from a strategic perspective. It is important to further ensure maximum diversification of sources of funding for 
preschool education.

Keywords: education, preschool education, financial policy, budget financing, preschool education financing, 
preschool education financing models, foreign experience in preschool education financing.
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Постановка проблеми. У сучасному світі 
дошкільна освіта визнається як базис для 
майбутнього соціального та економічного 
прогресу суспільства. Це підтверджується 
численними міжнародними дослідженнями, 
які демонструють, що країни, які інвестують у 
розвиток дошкільної освіти, досягають вищого 
рівня людського розвитку та економічної ста-
більності. Саме під час дошкільного навчання 
у дитини формуються ключові особистісні 
риси, формується базис для успішного життя. 
Питання фінансування дошкільної освіти 
в таких умовах перетворюється на один із 
найбільш важливих пріоритетів економічної 
загалом та фінансової – зокрема, політики 
держави. Зазначимо, що розвинені країни по 
різному вирішують цю проблему, з врахуван-
ням надзвичайно великої кількості факторів, 
які характеризують і суто освітню сферу, і 
стан фінансового господарства. 

Україна нині знаходиться на переломному 
етапі свого буття – відкрита агресія проти 
нашої держави яскраво вирізнила роль та 
місце освіти в суспільних процесах, визна-
чила її першочерговість з позиції, насампе-
ред, патріотичного виховання. Поряд з цим, 
питання щодо вибору моделі фінансування 
дошкільної освіти залишається відкритим, 
адже, як свідчить набутий досвід, не можна 
просто імплементувати найкращу зарубіжну 
модель на вітчизняні терени і чекати на без-
застережний успіх. 

Цей процес вимагає глибокого наукового 
обґрунтування, порівняльного аналізу існую-
чих альтернатив, пошуку варіантів, що були б 
найбільш прийнятними для України виходячи 
зі стану національної економіки та фінансів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання фінансування освіти загалом, і 
дошкільної освіти – зокрема, досліджува-
лися в роботах І. Застрожнікової, О. Ковнір, 
Л. Козак, Н. Кульчицької, І. Лопушинського, 
Л. Лохвицької, В. Новікова, Ю. Соловей, та 
інших авторів. 

Мета статті – обґрунтувати можливості 
адаптації зарубіжного досвіду фінансування 
дошкільної освіти в Україні з врахуванням 
національних особливостей розвитку освіт-
нього простору та фінансового господарства. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Фінансові потоки, які спрямовуються 
у дошкільну освіту беззастережно можна 
вважати однією із найбільш вадливих та зна-
чимих інвестицій у людський капітал. Так, у 
звіті ОЕСР від 2021 року зазначається, що 
держави з високим рівнем фінансування 

дошкільної освіти мають не лише кращі показ-
ники навчальних досягнень дітей у подаль-
шому житті, але й вищий рівень соціальної 
мобільності [1]. Загалом, на рівні багатьох 
міжнародних організацій неодноразово під-
креслювалося, що фінансування дошкільної 
освіти – одна із найкращих інвестицій у май-
бутнє держави. 

Наукові дослідження з питань фінансу-
вання дошкільної освіти свідчать про існу-
вання широкого спектру підходів до аналізу 
цього явища. У сучасних публікаціях наголо-
шується на важливості системного підходу 
до вдосконалення механізмів фінансування 
освітніх закладів, особливо з урахуванням 
соціально-економічного контексту окремих 
країн. В наукових дослідженнях зарубіжного 
досвіду виділено і класичні бюджетні моделі, 
і сучасні альтернативні механізми залучення 
коштів, включаючи державно-приватне парт-
нерство, благодійні внески, грантове фінансу-
вання та ваучерні системи.

Досліджуючи бюджетні моделі, де головну 
роль у фінансуванні дошкільної освіти віді-
грає держава, Л. Козак [2] , І. Лопушинський та 
О. Ковнір [3] наголошують, що високий рівень 
державного фінансування, як у Швеції, Нор-
вегії чи Фінляндії, забезпечує рівний доступ 
до освітніх послуг незалежно від соціально-
економічного статусу родини. Такі моделі 
дозволяють зосередити увагу на забезпеченні 
стандартів якості освіти та соціальної рівно-
сті. Проте автори зазначають, що ці системи 
можуть бути економічно обтяжливими для 
країн із недостатніми фінансовими ресур-
сами, таких як Україна. 

В рамках бюджетного фінансування 
дошкільної освіти Н. Кульчицька виділяє скан-
динавську, латинську та ганноверську моделі 
та виокремлює скандинавську модель фінан-
сування, яка базується на високому рівні 
фінансової автономії місцевих громад [4].  
За дослідженням Кульчицької Н., проведе-
ного на основі матеріалів міжнародних симпо-
зиумів [5], скандинавська модель передбачає 
високий рівень місцевих податків, які склада-
ють від 10% до 20% ВВП і становлять 20–50% 
загального податкового обсягу в країні.

Дослідження змішаних моделей, які поєд-
нують державне фінансування із залучен-
ням приватного сектору представлені у статті 
Л. Лохвицької, де розглядається досвід США 
та Великобританії [6]. Підкреслюється, що за 
даною моделлю держава співфінансує освітні 
програми разом із приватними інвестиціями. 
Програма Head Start у США є прикладом 
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ефективної взаємодії держави з благодійними 
організаціями, яка дозволяє охопити дітей із 
малозабезпечених сімей. Дослідники підкрес-
люють, що така модель сприяє розвитку кон-
куренції між закладами освіти, стимулюючи їх 
до підвищення якості послуг.

Альтернативні джерела фінансування, 
зокрема ваучерні системи, міжнародні гранти 
та благодійні фонди, детально розглянуті 
у роботах Ю. Соловей [7] і В. Новікова [8]. 
Дослідниками підкреслюється, що ваучерна 
система, поширена в Нідерландах та Чилі, 
дозволяє батькам самостійно обирати заклад 
дошкільної освіти. Це підвищує конкуренцію 
між закладами та стимулює їх до інновацій-
ного розвитку. Водночас В. Новіков акцентує 
увагу на необхідності адаптації таких систем 
до умов конкретної країни, зокрема через 
запровадження чітких механізмів контролю та 
прозорості використання коштів. 

Додатково до згаданого вище зазначимо, 
що в статті Н. Кульчицької висвітлено осо-
бливості латинської моделі, яка характеризу-
ється високою адміністративною залежністю 
місцевих бюджетів від центрального уряду [4]. 
Авторкою зазначається, що дана модель може 
бути релевантною для України лише за умови 
забезпечення прозорості фінансових потоків 
і підвищення ефективності управління. Від 
себе додамо, що латинська модель, з нашого 
погляду, багато в чому суперечить парадигмі 
децентралізації, яка закладена в адміністра-
тивну реформу в Україні. Більше того, можна 
припустити, що її реалізація в нашій державі 
зіштовхнеться зі значними складнощами, 
визначеними суттєвими протиріччями, які у 
ній закладені. 

Компаративний аналіз наукових позицій 
підкреслює важливість належного фінансу-
вання для забезпечення якості дошкільної 
освіти. Згідно з аналізом ОЕСР, країни з висо-
кими інвестиціями в дошкільну освіту демон-
струють кращі результати у сфері загальної 
освіти, що є результатом раннього розвитку 
когнітивних та соціальних навичок у дітей [9]. 
Тобто якість дошкільної освіти формує необ-
хідний базис для якісного навчання у школах 
та у вищій освіті. 

У звітах ЮНІСЕФ наголошується, що інвес-
тиції в дошкільну освіту є економічно доціль-
ними, оскільки кожен долар, вкладений у 
раннє навчання, приносить значну віддачу у 
вигляді підвищення продуктивності праці та 
зниження соціальних витрат у майбутньому 
[10]. Наприклад, в дослідженні J. Heckman 
вказується, що ранні інвестиції в освіту мають 

значно вищу економічну віддачу порівняно 
з пізнішими етапами освітніх «втручань» 
[11]. Фінансова підтримка дошкільної освіти 
сприяє також зростанню участі населення у 
формальній зайнятості, що стимулює еконо-
мічне зростання загалом.

Узагальнюючи наукові підходи до фінан-
сування дошкільної освіти, можна зазначити, 
що кожна із моделей має свої переваги й 
обмеження, які залежать від економічного 
та соціального контексту конкретної країни. 
Дослідники сходяться на думці, що для досяг-
нення високої ефективності системи фінан-
сування дошкільної освіти необхідно поєд-
нувати державну підтримку з механізмами 
залучення приватних інвестицій та інших аль-
тернативних джерел. Зазначимо, що переваги 
та виклики кожної моделі, в умовах України 
можуть набути зовсім іншого змісту, зважаючи 
на економічні, соціокультурні та політичні осо-
бливості нашої держави.

Ключовим елементом сучасної моделі дер-
жавного фінансування дошкільної освіти, є 
децентралізація, адже саме вона дозволяє 
ефективно поєднувати інтереси центральної 
влади та місцевих органів самоврядування. 
В умовах сучасного розвитку суспільства, 
коли роль громадськості у формуванні дер-
жавної політики стає дедалі важливішою, 
децентралізація забезпечує більшу автоно-
мію місцевих громад у прийнятті рішень, що 
дозволяє враховувати специфіку регіональ-
них потреб і можливостей. Цей підхід є осо-
бливо актуальним у сфері дошкільної освіти, 
де важливо забезпечити доступність та якість 
освітніх послуг для всіх категорій населення, 
незалежно від їхнього місця проживання чи 
соціально-економічного статусу.

Аналіз реформ у сфері управління осві-
тою в різних країнах демонструє, що децен-
тралізація не лише сприяє ефективнішому 
розподілу ресурсів, але й забезпечує більш 
транспарентне та підзвітне управління [12]. 
У постіндустріальних країнах із високими 
показниками економічного розвитку децен-
тралізовані моделі управління освітою дозво-
ляють досягати більшого рівня ефективності 
та адаптивності системи. У випадку, якщо 
центральний уряд відчуває дефіцит ресурсів, 
важливим кроком у вирішенні цих питань може 
стати передача частини повноважень на міс-
цевий рівень. В цьому випадку місцеві органи 
влади здатні більш раціонального викорис-
товувати ресурси, оскільки вони більшою 
мірою розуміють потреби локальних закладів 
освіти. Аналіз різних моделей фінансування 
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дошкільної освіти демонструє їх багатогран-
ність та варіативність. Параметри цих моде-
лей визначаються нормативно-правовою 
базою, економічними можливостями держави 
та рівнем децентралізації у державі. В загаль-
ному можна зробити висновок, що країни 
намагаються адаптувати свої освітні політики 
до соціальних і економічних реалій. Сильні та 
слабкі сторони кожної моделі, а також оцінка 
можливостей їх адаптації до українських умов 
зображено у наступній табл. 1. 

Висновки. Післявоєнне відновлення 
України сформує нові вимоги до системи 
фінансування дошкільної освіти, яка є фун-
даментальною складовою для формування 
інтелектуального потенціалу нашої держави. 
В умовах економічної нестабільності й обме-
жених бюджетних ресурсів змішана модель 
фінансування, яка інтегрує бюджетні кошти, 
приватні інвестиції та міжнародні гранти, є, на 
наш погляд, найбільш перспективною. Такий 
підхід дозволяє залучати додаткові фінансові 
ресурси, зберігаючи контроль держави над 
ключовими аспектами управління освітньою 

сферою. Впровадження змішаної моделі 
вимагає вдосконалення нормативно-право-
вої бази, зокрема створення механізмів про-
зорого використання коштів, стимулювання 
приватного сектору та розширення програм, 
які передбачають адресний характер фінансу-
вання. Важливим аспектом є також інтеграція 
міжнародних грантів до державної системи 
фінансування освіти через відповідні меха-
нізми, які гарантують прозорість використання 
коштів і ефективність їх розподілу. Соціальна 
справедливість має бути ключовим принци-
пом при формуванні нової системи, що вклю-
чає підтримку малозабезпечених сімей і дітей 
із соціально незахищених категорій. Змішана 
модель створює можливості для підвищення 
якості освітніх послуг через конкуренцію між 
закладами. Це мотивує їх до вдосконалення 
матеріально-технічної бази, навчальних про-
грам і професійного рівня педагогів. Крім 
того, вона сприяє розширенню доступу до 
освіти за рахунок створення нових навчаль-
них місць і покращення умов у вже існуючих  
закладах.

Таблиця 1
Порівняльний аналіз моделей фінансування дошкільної освіти з точки зору умов та 

можливостей впровадження в Україні 
Можливість та умови впровадження в Україні

Бюджетна модель
Модель реалізується за умов децентралізації і передбачає використання місцевих податків 
для фінансування; відповідальність місцевих органів влади за розподіл коштів; моніторинг 
фінансових потоків. Може реалізовуватися у наступних варіантах: 
Скандинавська модель – високий рівень місцевих податків (10-20% ВВП), достатність коштів 
для фінансування дошкільної освіти. Ефективна за умови потужної системи місцевого 
самоврядування та ефективного податкового адміністрування. 
Латинська модель – помірний рівень місцевих податків (4-6% ВВП), передбачає значну роль 
центрального бюджету у перерозподілі коштів. Може бути реалізована в Україні за умови 
міжрегіонального вирівнювання. 
Ганноверська модель – низький рівень місцевих податків (1-2% ВВП), основне фінансування 
забезпечується центральним урядом із невеликою часткою місцевих бюджетів. Потребує 
жорсткого контролю за розподілом ресурсів. 

Змішана модель (державно-приватне партнерство)
Ефективна за умов розвитку державно-приватного партнерства. Необхідно створити 
нормативно-правову базу для забезпечення прозорості та підзвітності фінансових потоків, 
а також сформувати механізми підтримки для малозабезпечених сімей.

Грантова модель
Передбачає: залучення міжнародних донорів на етапі впровадження, формування 
механізмів інтеграції грантів або іншої допомоги у державну систему фінансування освіти, 
транспарентність процесу використання коштів.

Ваучерна модель
Потребує створення в Україні нормативно-правової бази регулювання системи 
використання ваучерів, з врахуванням соціально-економічної нерівності та доцільності 
підтримки окремих груп населення, а також створення системи моніторингу використання 
ваучерів.

Джерело: складено автором
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Імплементація такої моделі повинна вклю-
чати розробку пілотних проєктів у регіонах 
для апробації змішаної моделі фінансування, 
законодавче закріплення механізмів дер-
жавно-приватного партнерства, розширення 
співпраці з міжнародними організаціями, 

такими і стимулювання благодійних внесків. 
Успішна реалізація цих заходів залежить від 
політичної волі, координації дій на централь-
ному та місцевому рівнях, а також від ефек-
тивної інформаційної кампанії, яка забезпе-
чить підтримку громадськості.
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