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У статті обґрунтовано, що залучення великих обсягів фінансових ресурсів для повоєнної відбудови Укра-
їни актуалізує проблему забезпечення їх прозорого розподілу та цільового використання, що неможливо за-
безпечити без створення ефективної системи внутрішнього фінансового контролю бюджетних установ, які і 
повинні забезпечити оперативне керівництво реалізацією стратегією повоєнного відновлення України. Прове-
дено оцінювання ролі внутрішнього фінансового контролю в стратегії забезпечення повоєнного відновлення 
України, що ґрунтується на вивченні динаміки низки показників, а саме: відношення суми нецільових витрат 
державних ресурсів, суми упущеної вигоди та суми непродуктивних/зайвих витрат у бюджетних установах та 
організаціях до кількості об’єктів контролю. Результати оцінювання засвідчили зменшення частки бюджетних 
установ у яких виявлено фінансові порушення продовж періоду військового стану.

Ключові слова: фінансовий контроль, внутрішній фінансовий контроль, державний внутрішній фінансо-
вий контроль, бюджетні установи, стратегії фінансового забезпечення, повоєнне відновлення.

The purpose of the article is to assess the role of internal financial control in the strategy for ensuring the post-
war reconstruction of Ukraine, which is based on the principles of transparent distribution and effective use of 
funds. It is proven that internal financial control will play an extremely important role in the strategy for ensuring 
the financial reconstruction of Ukraine, considering the risk of corruption in the process of transferring and using 
finances at the state and local levels, as well as misuse of funds. The views on financial control existing in the 
economic literature are systematized. A number of indicators are analyzed, namely: 1) the number of enterprises, 
institutions and organizations that were covered by control; 2) the number of budget institutions and organizations in 
which financial violations were detected; 3) the ratio of the amount of non-targeted expenditures of state resources 
in budget institutions and organizations to the number (facts, objects); 4) the ratio of the amount of lost profits/
unearned income in budget institutions and organizations to the number (facts, objects); 5) the ratio of the amount 
of unproductive/excessive expenditures in budgetary institutions and organizations to the number (facts, objects). It 
was found that during 2020-2024, the average number of budgetary institutions and organizations in which financial 
violations were detected was 3616 units. At the same time, the largest number of violators was recorded in 2022, 
and the smallest - 3309 units. in 2024. The average value of the ratio of the amount of untargeted expenditures 
of state resources in budgetary institutions and organizations to the number (facts, objects) during 2020–2024 is  
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3782 thousand UAH. At the same time, its largest value, which is 7646,79 thousand UAH, falls on 2024. Strategic 
priorities for reforming internal financial control in Ukraine have been identified. It is substantiated that the results 
of the study will become a practical guarantee of adhering to the common course of the state and society for 
transparent interaction and zero tolerance for economic dishonesty in the process of implementing the financial 
strategy for the post-war recovery of Ukraine.

Keywords: financial control, internal financial control, budgetary institutions, financial security strategies, post-
war reconstruction.

Постановка проблеми. Початок війни та 
уведення правового режиму воєнного стану 
на території України стали великим потря-
сінням для вітчизняної фінансової системи. 
Перш за все це пов’язано з фінансовими 
обмеженнями викликаними, як суттєвим 
скорочення ВВП і відповідно зменшенням 
бюджетних надходжень, так і необхідністю 
аврального переорієнтування державних 
видатків на безпеку та оборону та пошуку 
нових джерел їх фінансування. Оскільки 
використання обмежених обсягів фінансових 
ресурсів відбувається через мережу вітчиз-
няних бюджетних установ, то ефективне реа-
гування на ці нові виклики потребує якісного 
внутрішнього фінансового контролю. Підтвер-
дженням цього є слова української науко-
виці, академіка НАН України Єфименко Т. І., 
яка зазначила, що в умовах воєнного стану, 
фінансових та економічних криз необхідно 
посилювати контроль над державною скарб-
ницею, використовувати механізми і стимули 
для підвищення фінансової дисципліни, зни-
ження рівня корупції та обсягу тіньового сек-
тору економіки [4, с. 7].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Тематика фінансового контролю, продовж 
останніх років, продовжує залишатися у центрі 
уваги дослідників. Домінуючими напрямами 
наукових пошуків залишаються питання: сут-
ності та основних завдань, сучасного стану та 
напрямів удосконалення державного фінан-
сового контролю [1; 3; 13; 14]; особливостей 
фінансового контролю як функції управління 
на рівні держави, органів місцевого само-
врядування та суб’єктів підприємництва  
[2; 7]; особливостей функціонування фінансо-
вої системи України в умовах війни та повоєн-
ного відновлення [4; 5; 9; 10; 12].

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. За різними оцінками, 
для повного відновлення Україна, вже сьо-
годні, потребує від $411 млрд до $1,1 трлн [8]. 
Залучення таких великих обсягів фінансових 
ресурсів актуалізує проблему забезпечення 
їх прозорого розподілу та цільового вико-
ристання, що неможливо забезпечити без 
створення ефективної системи внутрішнього 

фінансового контролю бюджетних установ, 
які і повинні забезпечити оперативне керівни-
цтво реалізацією стратегією повоєнного від-
новлення України.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є оцінювання ролі 
внутрішнього фінансового контролю в стра-
тегії забезпечення повоєнного відновлення 
України, що ґрунтується на вивченні дина-
міки низки показників, а саме: відношення 
суми нецільових витрат державних ресур-
сів у бюджетних установах та організаціях 
до кількості об’єктів контролю; відношення 
суми упущеної вигоди/недоотриманих дохо-
дів у бюджетних установах та організаціях до 
кількості об’єктів контролю; відношення суми 
непродуктивних/зайвих витрат у бюджетних 
установах та організаціях до кількості об’єктів 
контролю.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Для повоєнного відновлення Укра-
їни необхідно буде залучити величезні обсяги 
фінансових ресурсів. Їх потреба у 2025 році, 
лише на видатки програми відбудови, скла-
дає 3,94 трлн. грн. Законному й ефективному 
використанню цих коштів повинен сприяти 
дієвий внутрішній фінансовий контроль.

Огляд існуючих у вітчизняному законодав-
стві та фаховій літературі визначень внутріш-
нього фінансового контролю дає змогу виді-
лити такі ключові характеристики: 

1) розгляд фінансового контролю як форми 
реалізації контрольної функції фінансів;

2) використання міждисциплінарного  
підходу;

3) виділення в якості об’єкту внутріш-
нього фінансового контролю фінансово-гос-
подарська діяльність бюджетних установ.

4) застосування керівником бюджетної 
установи у процесі фінансово-господарської 
діяльності з метою досягнення визначених 
результатів.

Усвідомлюючи те, що у вітчизняному зако-
нодавстві виділяють дві форми державного 
внутрішнього фінансового контролю (ДВФК) – 
централізований та децентралізований, зупи-
нимось детальніше на першій його формі, а 
саме проаналізуємо діяльність Державної 
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аудиторської служби України, що здійснює 
внутрішній контроль в системі органів вико-
навчої влади щодо бюджетних установ – роз-
порядників бюджетних коштів.

Державний внутрішній фінансовий контр-
оль в Україні за останні роки здійснив суттєвий 
стрибок уперед. Поряд з цим залишається ще 
низка проблем, що потребують невідкладного 
вирішення. По-перше, посилення ефектив-
ності спроможності внутрішнього аудиту в 
державному секторі (зосередження аудито-
рів на певних напрямах, таких як ІТ-аудит або 
аудит ефективності). По-друге, посилення 
функції внутрішнього аудиту: створення дода-
ної вартості та вдосконалення відповідно до 
міжнародних стандартів. По-третє, посилення 
управлінської підзвітності. По-четверте, поси-
лення практики управління ризиками [6].

В контексті цієї статті зупинимось деталь-
ніше на аналізуванні таких показників, як: 
1) кількість підприємств, установ і органі-
зацій, що були охоплені контролем; 2) кіль-
кість бюджетних установ та організацій, в 
яких виявлено фінансові порушення; 3) від-
ношення суми нецільових витрат державних 

ресурсів у бюджетних установах та організа-
ціях до кількості об’єктів контролю; 4) відно-
шення суми упущеної вигоди/недоотриманих 
доходів у бюджетних установах та організа-
ціях до кількості об’єктів контролю; 5) відно-
шення суми непродуктивних/зайвих витрат у 
бюджетних установах та організаціях до кіль-
кості об’єктів контролю. Інформаційним дже-
релом слугуватимуть дані офіційного сайту 
Державної аудиторської служби України.

Упродовж 2020–2024 рр. середня кількість 
підприємств, установ та організацій які були 
охоплені контролем (ревізіями, перевірками, 
комісійними перевірками та моніторингом 
закупілень) в середньому складала – 7883 од. 
Найбільша кількість охоплених контролем 
підприємств припала на 2023 рік і склала – 
9198 од., а найменша в 2020 – 6132 од. відпо-
відно. Щодо кількості бюджетних установ на 
організацій у яких виявлено фінансові пору-
шення, то за аналізований період середня 
їх кількість складала 3616 од. При цьому 
найбільша кількість установ порушників 
була зафіксована в 2022 році, а найменша – 
3309 од. у 2024 році.

Рис. 1. Динаміка кількості підприємств, установ і організацій, охоплених контролем
 та кількості бюджетних установ та організацій, в яких виявлено фінансові порушення

Джерело: побудовано авторами на основі [11]
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В контексті оцінювання ролі внутрішнього 
фінансового контролю в стратегії забезпе-
чення повоєнного відновлення України варто 
звернути увагу на динаміку частки бюджетних 
установ у яких виявлено фінансові порушення 
в загальній кількості організацій охоплених 
контролем. Якщо в 2020 році вона складала 
0,58, то її середнє значення за період дії вій-
ськового стану відповідає значенню – 0,43. 
І це незважаючи на те, що середня кіль-
кість охоплених контролем об’єктів склала 
8615 одиниць, що перевищує показник 
2020 року – 6032 організації. Це, на нашу 
думку, може свідчити про усвідомлення адмі-
ністрацією бюджетних установ відповідаль-
ності за ефективність та результативність 
здійснення фінансового-господарської діяль-
ності очолюваних ними організацій. Адже в 
умовах війни корупційні дії у процесі викорис-
тання обмежених бюджетних коштів, а також 
нецільове їх використання рівнозначне дер-
жавній зраді.

Оскільки у процесі реалізації фінансової 
стратегії повоєнного відновлення України 

використання фінансових ресурсів, врахову-
ючи їх дефіцитність, повинне бути цільовим та 
продуктивним проаналізуймо дані щодо дина-
міки нецільових витрат державних ресурсів у 
бюджетних установах, а також кількості фак-
тів неефективних управлінських дій.

Як випливає з рисунку 2 середня значення 
відношення суми нецільових витрат держав-
них ресурсів у бюджетних установах і органі-
заціях до кількості об’єктів контролю продовж 
2020–2024 рр. складає 3782 тис. грн. При 
цьому найбільше його значення, що стано-
вить 7646,79 тис. грн припадає на 2024 рік.

Дані рисунку 3 засвідчують, що продовж 
аналізованого періоду середнє відношення 
суми упущеної вигоди/недоотриманих доходів 
у бюджетних установах та організаціях до кіль-
кості об’єктів контролю склало 82684 тис. грн, 
а середнє відношення суми непродуктивних/
зайвих витрат у бюджетних установах та 
організаціях до кількості об’єктів контролю – 
27146 тис. грн. При цьому найбільші значення 
припадають на 2023 рік. 341204 тис. грн та 
67686 тис. грн. відповідно.

Рис. 2. Динаміка відношення суми нецільових витрати державних ресурсів 
у бюджетних установах і організаціях до кількості об’єктів контролю

Джерело: побудовано авторами на основі [11]
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Висновки. Отже, ключовими характерис-
тиками внутрішнього фінансового контролю 
є: розгляд фінансового контролю як форми 
реалізації контрольної функції фінансів; вико-
ристання міждисциплінарного підходу; виді-
лення в якості об’єкту контролю фінансово-
господарська діяльність бюджетних установ; 
застосування контролю керівником бюджет-
ної установи у процесі фінансово-господар-
ської діяльності з метою досягнення визна-
чених результатів. Він повинен відігравати 
надзвичайно важливу роль в стратегії фінан-
сового забезпечення повоєнного відновлення 
України враховуючи високий корупційний 
ризик та ризик нецільового використання  
коштів.

Результати проведеного аналізування свід-
чать про зменшення частки бюджетних уста-

нов у яких виявлено фінансові порушення 
в загальній кількості організацій охоплених 
контролем продовж періоду військового стану, 
а також про суттєве збільшення відношення 
суми нецільових витрат державних ресурсів 
у бюджетних установах і організаціях до кіль-
кості об’єктів контролю та різкі коливання від-
ношення суми упущеної вигоди/недоотрима-
них доходів та суми непродуктивних/зайвих 
витрат у бюджетних установах та організаціях 
до кількості об’єктів контролю

Подальші дослідження, з описаної у статті 
проблематики, стануть запорукою дотри-
мання спільного курсу держави та суспільства 
на прозору взаємодію і нульову толерантність 
до економічної недоброчесності у процесі 
реалізації фінансової стратегії повоєнного 
відновлення України.

Рис. 3. Динаміка відношення виявлених фактів неефективних управлінських дій (рішень)
 або ризикових операцій, що призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів 

до кількості об’єктів контролю
Джерело: побудовано авторами на основі [11]
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