
Випуск # 70 / 2024 ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО

73

Е
К
О
Н
О
М
ІК
А

© Навроцький О. А., 2024

DOI: https://doi.org/10.32782/2524-0072/2024-70-5

УДК 338.432:33.021

ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА РОЗВИТКУ АГРАРНОГО БІЗНЕСУ

STATE POLICY OF AGRICULTURAL BUSINESS DEVELOPMENT

Навроцький Остап Андрійович
аспірант,

Львівський національний університет імені Івана Франка
ORCID: https://orcid.org/0009-0001-3593-719X

Navrotskyi Ostap
Ivan Franko National University of Lviv

Стаття розглядає проблеми та перспективи розвитку аграрного бізнесу в Україні в контексті державної по-
літики. Аналізується роль аграрного сектору в економічному зростанні країни та основні виклики, з якими він 
стикається, зокрема нестабільність економічної політики, зміни клімату та обмеження у фінансуванні. Окре-
мо досліджено інструменти державної підтримки, серед яких фінансове субсидіювання, нормативно-правова 
підтримка та інноваційні ініціативи. Окрему увагу приділено впливу міжнародної інтеграції, зокрема адаптації 
до стандартів ЄС. Значна увага приділяється фінансовій підтримці, реформам у земельній сфері та розвитку 
інноваційних технологій у сільському господарстві. У статті також аналізуються програми державної підтрим-
ки в умовах війни та перспективи покращення фінансування аграрних підприємств.

Ключові слова: аграрний бізнес, державна політика, фінансування агробізнесу, субсидії, інновації в агро-
бізнесі, Спільна аграрна політика ЄС.

The article is devoted to the study of the mechanisms of state support for agrarian business in Ukraine, which 
is important in the context of the current challenges faced by the agricultural sector. The purpose of the study 
is to analyze existing support instruments, systematize existing measures and identify ways to improve them to 
increase the efficiency of agricultural production. The relevance of the topic is due to the need to strengthen state 
support for the agricultural sector to ensure its sustainability and competitiveness in international markets. The 
research methodology includes an integrated approach based on the use of economic and statistical analysis, 
comparative analysis, and expert evaluation of the effectiveness of state support programs. The collected data were 
systematized and analyzed in order to identify key trends and problematic aspects in the implementation of the state 
policy of support for the agricultural sector. The results obtained are characterized, which indicate the existence 
of significant reserves for improving the mechanisms of state support. It is determined that the main problems 
are the lack of efficiency in the use of the provided resources and the uneven distribution of financial support 
between different categories of farms. The measures implemented within the framework of state support (the state 
program “Affordable Loans 5-7-9”, one-time financial assistance to the population that suffered crop losses due to 
the undermining of the Kakhovka hydroelectric power plant dam, incentives for the establishment and development 
of family farms, the grant initiative “eRobota” with the following areas: “Your own business”, ‘Your own garden’, ‘Your 
own greenhouse’, ‘New level’), and their role in the development of small and medium-sized agricultural enterprises, 
which are the main drivers of economic growth in rural areas, is defined. The main areas in which the state provides 
support to farmers are outlined, in particular through subsidies for machinery and seeds, soft loans for farmers 
and other programs aimed at improving the economic situation in the agricultural sector. It is recommended to 
increase the effectiveness of these instruments by improving financial support and stimulating innovation processes 
in agriculture. It is determined that an important aspect is integration with international economic systems, in 
particular through the EU's Common Agricultural Policy, which promotes exports and increases the competitiveness 
of Ukrainian agricultural products in world markets. The author also notes the need for active implementation of 
digital technologies and innovative solutions to optimize production processes. The author substantiates the need 
to strengthen state support for agribusiness through the adaptation of elements of the EU's Common Agricultural 
Policy and the introduction of innovative tools. It is recommended to increase funding for the agricultural sector, 
focusing on small and medium-sized farms, to implement environmental initiatives in accordance with international 
standards and to create incentives for the development of innovative farming. The practical value of the article lies 
in the provision of specific recommendations for improving the state policy of supporting agricultural business, which 
can contribute to increasing the efficiency of agricultural production, developing the regional economy and ensuring 
the country's food security.

Keywords: agribusiness, state policy, agribusiness financing, subsidies, innovations in agribusiness,  
EU Common Agricultural Policy.
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Постановка проблеми. Розвиток аграр-
ного бізнесу є досить важливим чинником еко-
номічного зростання багатьох країн, зокрема 
України, яка має значний аграрний потенціал. 
Однак, сучасний аграрний сектор стикається 
з численними викликами, серед яких неста-
більність економічної політики, зміни клі-
мату, недостатня інфраструктура, обмежений 
доступ до фінансових ресурсів та інновацій, 
а також низька конкурентоспроможність на 
міжнародних ринках. Ефективна державна 
політика повинна стати важливим інструмен-
том для подолання цих викликів, сприяючи 
розвитку аграрного бізнесу через створення 
сприятливих умов для інвестицій, підтримку 
малих і середніх підприємств, впровадження 
інноваційних технологій та забезпечення ста-
лого розвитку галузі.

Незважаючи на існування численних про-
грам та ініціатив, що спрямовані на підтримку 
аграрного сектору, багато з них не дають очі-
куваних результатів через недоліки в реаліза-
ції, недостатню координацію між різними рів-
нями влади та недостатнє фінансування. Це, 
у свою чергу, створює потребу у формуванні 
нових підходів до розробки та впровадження 
державної політики, яка б враховувала 
сучасні виклики та можливості аграрного біз-
несу в умовах глобалізації та євроінтеграції.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням особливостей державної полі-
тики розвитку аграрного бізнесу приділена 
значна увага науковців. Зокрема, напрямки 
державного регулювання вивчали Шеленко Д., 
Дюк А., та Мацола М. [10], які довели необ-
хідність забезпечення цілеспрямованого 
регуляторного впливу на розвиток аграрної 
підприємницької діяльності для задоволення 
економічних та соціальних інтересів членів 
суспільства. Питанням державної фінансової 
підтримки аграрного сектору України в умо-
вах воєнного стану займались Власюк С. А., 
Тиховський М. І., Лебідь І. Ю. та Заярна В. О. 
[2, с. 224], котрі закцентували увагу на необхід-
ності посилення державних програм. Особли-
вості Спільної аграрної політики ЄС, перспек-
тиви впровадження в Україні у своїх працях 
висвітлюють Кваша С. М. та Вакуленко В. М. 
[5, с. 9–13]. Проте проблематика державної 
політики розвитку аграрного бізнесу в Україні 
залишається недостатньо вивченою, зокрема 
в контексті актуальних викликів, таких як 
війна, економічні санкції, зміни клімату та гло-
балізаційні процеси. Наукові дослідження вже 
вказують на необхідність глибокого аналізу 
інструментів державної підтримки аграрного 

сектора, однак багато аспектів цієї політики 
все ще потребують уточнення та конкретиза-
ції для їх практичного застосування в україн-
ських умовах.

Виділення невирішених раніше час-
тин загальної проблеми. У контексті дослі-
дження державної політики розвитку аграр-
ного бізнесу в Україні залишається низка 
невирішених питань, які потребують додат-
кового наукового обґрунтування та аналізу. 
Однією з таких проблем є оцінка ефективності 
державних інструментів підтримки аграрного 
бізнесу, таких як субсидії, податкові пільги та 
програми кредитування. Наразі відсутній сис-
темний підхід до аналізу їхньої результатив-
ності та оптимізації з урахуванням ринкової 
нестабільності.

Також важливим є питання впливу міжна-
родної інтеграції на аграрний сектор, зокрема, 
адаптація національної аграрної політики 
до умов і стандартів Європейського Союзу в 
умовах угод про зону вільної торгівлі. Наразі 
ці аспекти досліджені недостатньо, що ство-
рює необхідність у глибшому аналізі.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдавання). Метою статті є аналіз основних 
механізмів державної політики підтримки 
аграрного бізнесу в Україні, дослідження осо-
бливостей Спільної аграрної політики Євро-
пейського Союзу та потенціалу їх адаптації в 
Україні за умов сьогодення.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Україна приділяє значну увагу ство-
ренню умов для розвитку аграрного сектору, 
який є одним із основних драйверів еконо-
міки та забезпечує значний внесок у валовий 
внутрішній продукт і експортні надходження. 
Політика підтримки спрямована на подолання 
структурних проблем галузі, зниження ризиків 
для фермерів та стимулювання інноваційного 
розвитку. 

Через військові дії було втрачено близько 
30% загального потенціалу аграрного сектору, 
а також зайнято приблизно 20% сільсько-
господарських угідь. Значна частина земель 
залишилася замінованою або забрудненою 
вибуховими речовинами [4]. У зв’язку з цим 
надзвичайно актуальним стає питання фінан-
сування та підтримки агровиробників.

Державна підтримка аграріїв базується на 
кількох основних джерелах: пряме бюджетне 
фінансування у вигляді субсидій і дотацій, 
податкові пільги та регулювання цінової полі-
тики шляхом обмеження експорту або імпорту.

Серед усіх форм підтримки найбільш ефек-
тивною для аграрного сектору залишається 
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пряма бюджетна допомога, яка передбачає 
виділення коштів із державного бюджету для 
фінансування програм підтримки сільськогос-
подарських виробників (рис. 2). 

Скорочення державної фінансової під-
тримки обумовлене перенаправленням 
бюджетних коштів на фінансування військо-
вих потреб і забезпечення безпеки, а також 
економічними викликами, що виникли внаслі-
док війни. Тому, важливим напрямком зали-
шається фінансове субсидіювання, що вклю-
чає програми компенсації відсоткових ставок 
за кредитами, спрямованими на оновлення 
технічного парку, модернізацію інфраструк-
тури та запровадження новітніх технологій. 
Крім того, державні дотації забезпечують роз-
виток малих фермерських господарств, що є 
основою сільських територій. 

У 2023 році державна підтримка аграрного 
сектору була розподілена між трьома мініс-
терствами: Міністерством аграрної політики 
та продовольства, Міністерством економіки та 
Міністерством фінансів. Відповідно до Закону 
України "Про Державний бюджет України на 
2023 рік," для Мінагрополітики було перед-
бачено фінансування в розмірі 7,6 млрд грн, 

з яких 927 млн грн були спрямовані на під-
тримку агропромислового комплексу [3].

Мінекономіки забезпечило реалізацію 
грантових програм на суму 1,4 млрд грн, 
серед яких: 997 млн грн було виділено на роз-
виток садівництва, ягідництва та виноградар-
ства, зокрема, 757,7 млн грн – на розвиток 
цих галузей, а 239,3 млн грн – на тепличне 
господарство [3]. 

Мінфін, зі свого боку, виділив 16 млрд грн на 
функціонування фонду розвитку підприємств, 
з яких до 10 млрд грн були спрямовані на 
агропідприємства в межах державної про-
грами "Доступні кредити 5-7-9" [3].

Важливим є той факт, що Урядом визна-
чено порядок надання одноразової фінансо-
вої допомоги населенню, яке зазнало втрат 
урожаю через підрив греблі Каховської гідро-
електростанції російськими окупантами [8]. 
Грошову підтримку отримали жителі Микола-
ївської та Херсонської областей, які володіють 
земельними ділянками, призначеними для 
ведення особистого селянського господар-
ства, будівництва та обслуговування житло-
вих будинків і господарських споруд, або для 
індивідуального садівництва. Розмір виплат 

Рис. 1. Основні інструменти державної підтримки розвитку аграрного бізнесу
Джерело: сформовано автором самостійно

 Основні інструменти 

Фінансове 
субсидіювання 

Інноваційні 
ініціативи 

Нормативно-
правова підтримка 

Рис. 2. Динаміка виділення державної фінансової підтримки 
сільськогосподарським підприємствам, млрд грн 

Джерело: [2]
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становить 3318 грн за кожну сотку землі, на 
якій втрачено врожай овочів. Допомога нада-
ється на ділянки площею до 20 соток у Мико-
лаївській області та до 30 соток у Херсонській 
області.

Також, державою відновлено додаткові 
стимули для заснування та розвитку сімейних 
фермерських господарств (СФГ) без необхід-
ності реєстрації юридичної особи, які раніше 
були призупинені. Зокрема, у 2023 році 
передбачено можливість компенсації єдиного 
соціального внеску для таких господарств 
у розмірі 1,9 млн грн. За перший квартал  
2023 року цією підтримкою вже скористалися 
170 СФГ [1].

З 1 липня 2022 року уряд запровадив гран-
тову ініціативу «єРобота», яка спрямована на 
підтримку малого та середнього бізнесу. Осо-
бливістю цієї програми є можливість започат-
кування або розширення власного бізнесу в 
рамках таких напрямів: «Своя справа», «Свій 
сад», «Своя теплиця», «Новий рівень». Гранти 
покривають до 70% загальної вартості про-
екту, яка не повинна перевищувати 10 млн грн, 
тоді як заявники зобов'язані забезпечити не 
менше 30% фінансування самостійно або за 
рахунок кредитних ресурсів. Програма вима-
гає створення певної кількості робочих місць: 
для садів потрібно залучити 5–10 постійних 
і 125–425 сезонних працівників залежно від 
типу насаджень, а для теплиць – не менше 
4 постійних і 10 сезонних працівників на гек-
тар.

У рамках цієї програми, станом на поча-
ток 2024 року, уряд уже надав 155,1 млн грн 
39 виробникам. Зокрема, 28 господарств 
отримали 106,6 млн грн, а 11 виробни-
ків – 48,5 млн грн на розвиток теплиць.  
Від початку дії програми загалом 195 організа-
цій отримали 860,1 млн грн, з яких 153 госпо-
дарства залучили 643,7 млн грн на розвиток 
садівництва, ягідництва та виноградарства, а 
42 підприємства – 216,4 млн грн на розвиток 
теплиць [11].

Щодо нормативно-правової підтримки, від-
мітимо, що здійснюється процес приведення 
українського законодавства та нормативно-
правової бази у відповідність до стандартів 
і вимог Європейського Союзу. У контексті 
забезпечення безпечності та якості харчових 
продуктів, кормів, а також охорони здоров'я 
та благополуччя тварин, було прийнято Закон 
України «Про внесення змін до деяких зако-
нів України щодо вдосконалення державного 
регулювання продовольчої безпеки та розви-
тку тваринництва» від 30 червня 2023 року  

№ 3221-ІХ [7]. Цей нормативний акт спрямо-
ваний на гармонізацію національної законо-
давчої бази із законодавством ЄС.

Ключовим елементом державної політики 
стала земельна реформа, що дала змогу 
запустити ринок землі, забезпечивши агра-
ріям доступ до фінансування під заставу 
земельних ділянок. Цей крок сприяв збіль-
шенню інвестицій у галузь та формуванню 
більш прозорих механізмів використання 
земельних ресурсів. Окрім того, впроваджу-
ються законодавчі ініціативи, спрямовані на 
полегшення умов ведення бізнесу в аграр-
ному секторі, зокрема, спрощення податко-
вого адміністрування та дерегуляція деяких 
видів діяльності.

Щодо інноваційних ініціатив, то Україна 
активно заохочує цифровізацію сільського 
господарства, що є важливим чинником підви-
щення продуктивності та ефективності вироб-
ництва. Серед інноваційних ініціатив слід 
виділити впровадження платформ точного 
землеробства, які забезпечують оптимізацію 
використання ресурсів, моніторинг стану посі-
вів та прогнозування врожайності. Додатково 
створюються умови для розвитку агротехно-
логічних стартапів, спрямованих на автома-
тизацію процесів, аналіз даних та зменшення 
втрат. Завдяки державним програмам під-
тримки, дедалі більше господарств перехо-
дять до використання сучасного обладнання 
та технологій, що відповідають світовим  
стандартам.

Таким чином, інструменти державної під-
тримки аграрного сектору в Україні охоплю-
ють як традиційні механізми фінансової допо-
моги, так і сучасні підходи, орієнтовані на 
інноваційність і довгострокову стійкість галузі. 
Подальший розвиток цих напрямів сприя-
тиме зміцненню конкурентоспроможності 
українського аграрного бізнесу на глобальних  
ринках.

Окрему увагу приділимо Спільній аграр-
ній політиці, яка є одним із ключових напря-
мів єдиної політики Європейського Союзу, 
що втілюється в сфері сільського господар-
ства. Як зазначають Кваша С. М., Вакуленко 
В. М. [5, с. 12]. Спільна аграрна політика 
Європейського Союзу являє собою комплекс 
заходів та інструментів, націлених на розви-
ток та оптимізацію аграрної сфери держав-
членів ЄС, з характерною наднаціональною 
спрямованістю. Відповідно до Угоди про 
асоціацію України та ЄС, однією з ключо-
вих сфер економічної співпраці є аграрний 
сектор. Основними напрямками такої співп-
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раці є: поліпшення взаєморозуміння аграр-
них політик, стимулювання сталого і про-
гресивного розвитку сільськогосподарського 
виробництва за допомогою впровадження 
екологічних технологій, органічного земле-
робства та біотехнологій; обмін досвідом 
щодо розвитку сільських територій; організа-
ція навчальних і інформаційних заходів для 
популяризації знань; підвищення конкурен-
тоспроможності аграрних ринків та сприяння  
інноваціям [9]. 

Відповідно до Спільної аграрної політики 
Європейського Союзу, українські агровироб-
ники мають можливість щорічно залучати від 
€7,6 до €13,5 млрд за рахунок фінансових 
інструментів [6]. 

Крім того, стратегічний розвиток аграрної 
сфери передбачає активне впровадження 
інноваційних форм господарювання, таких 
як агрохаби, цифрові платформи для моніто-
рингу ресурсів, точне землеробство та біотех-
нології. Застосування таких механізмів дозво-
ляє забезпечити підвищення продуктивності, 
оптимізацію витрат та адаптацію до кліма-
тичних змін, що є визначальними факторами 
для довгострокової конкурентоспроможності 
галузі.

Впровадження елементів САП може стати 
важливим інструментом для вдосконалення 
української аграрної політики. Наприклад, 
пряма підтримка малих та середніх ферме-
рів дозволить зменшити нерівність у доступі 
до ресурсів, а програми розвитку сільських 
територій сприятимуть покращенню соціаль-
ної інфраструктури та умов життя у сільській 
місцевості.

Таким чином, модернізація державної 
аграрної політики повинна ґрунтуватися на 
використанні багаторівневого підходу, який 
інтегрує фінансові стимули, інноваційно-тех-
нологічний розвиток, досвід САП та соціально 
орієнтовані заходи. Це забезпечить не лише 
економічний зріст, але й гармонійний розвиток 
сільських територій, сприяючи підвищенню 

рівня життя населення та стійкості аграрного 
сектору в умовах глобальних викликів.

Відмітимо, що на сьогоднішній день співп-
раця між Україною та ЄС у аграрній сфері 
активно розвивається шляхом створення 
програми інноваційного розвитку аграрного 
сектору та запровадження новітніх техноло-
гій, розвитку сільських територій, створення 
програм екологізації сільського господарства, 
відновлення порушених земель тощо.

Однак, у контексті війни, ця співпраця вияв-
ляється недостатньою через численні нега-
тивні зовнішні фактори. У таких умовах пря-
мий вплив політики ЄС на розвиток аграрного 
сектора України у рамках європейської інте-
грації ускладнюється, що створює додаткові 
труднощі для ефективного розвитку аграр-
ного бізнесу в Україні.

Висновки. Державна політика, спрямо-
вана на стимулювання розвитку аграрного 
сектору, повинна базуватися на інтеграції 
сучасних економічних механізмів, які акценту-
ють увагу на інноваційно-інвестиційній скла-
довій. Важливим аспектом є формування 
сприятливого підприємницького середовища, 
що забезпечує залучення приватного капі-
талу та активізацію економічної діяльності в 
сільськогосподарському секторі. Одночасно, 
ця політика повинна враховувати принципи 
соціальної відповідальності, сталого розвитку 
та суспільної вигоди, зокрема шляхом впро-
вадження партнерських моделей співпраці 
між державними інституціями, бізнесом та 
громадськими організаціями.

Україні необхідно посилювати державну 
підтримку агробізнесу через адаптацію еле-
ментів Спільної аграрної політики ЄС та 
впровадження інноваційних інструментів. 
Рекомендовано: збільшити фінансування 
аграрного сектору, орієнтуючись на малі та 
середні господарства, впроваджувати еко-
логічні ініціативи відповідно до міжнародних 
стандартів, а також створювати стимули для 
розвитку інноваційного землеробства.
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