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У статті досліджені чинники транскордонної міграції робочої сили України, її наслідки та підходи до ре-
гулювання цих процесів у контексті підвищення резильєнтності, відновлення, сталого розвитку економіки. 
Демографічна криза, посилена втратами періоду воєнного стану, загострила потребу реалізації системної 
стратегії усталення соціально-економічного розвитку України, яка міститиме економічний та організаційний 
блоки резильєнтної міграційної політики, передусім, щодо: оптимізації, якісної реалізації стандартів праці та 
зайнятості; розширення сфери зайнятості через диверсифікацію, інноваційну модернізацію, кластеризацію 
економіки (міжрегіональну і транскордонну, міжгалузеву) за спектром виробничих і технологічних зв’язків ре-
ального, сервісного, транспортно-логістичного, науково-дослідного секторів; підвищення ефективності меха-
нізмів сприяння зайнятості та збалансування територіальних ринків праці, забезпечених взаємодією профіль-
них державних і недержавних інституцій.

Ключові слова: транскордонна трудова міграція, робоча сила, зайнятість, відтворення професійно- 
кваліфікаційного потенціалу, якість трудового життя, резильєнтність національного господарства, стратегія 
соціально-економічного розвитку.

The article examines the factors of cross-border labour migration in Ukraine, its consequences, as well as 
approaches to regulating these processes in the context of ensuring the national economy’s resilience, recovery, 
sustainable development. The progressive long-term demographic crisis, aggravated by the population losses 
during the martial law period, has extremely exacerbated the need for the formation and consecutive implementation 
of the systemic socio-economic development strategy, which should contain economic and organizational blocks 
of the resilient migration policy. The approaches to regulating nation-wide and territorial aspects of the labour 
and employment in Ukraine, related to the factors of cross-border labour emigration, cover: the increase of the 
labour remuneration share in the products’ value; implementation of the systemic standards for wages and decent 
working conditions, including through expanding the relevant State Labour Service’s powers; balancing the system 
of regulatory, administrative, financial, fiscal regulation of regional economies according to the priorities of their 
socio-economic recovering, modernizing, diversifying, and progressing in the level of complex formation; targeted 
regulation of the territorial labour markets’ capacity, including by stimulating entrepreneurial activity in the economy’s 
real sector, diversifying the sectors of enterprises’ services, IT products, knowledge-intensive technologies and 
services, preferential taxation of business entities involved in the restoration and development of the economic 
potential of territorial communities that suffered losses due to the military operations, as well as by promoting territorial 
mobility of economically active citizens and their families; development of interaction between the State Employment 
Service and private HR agencies on employment issues for more competitive job applicants and socially vulnerable 
population categories; improvement of migration policy’s block aimed at the reintegration of forced cross-border 
refugees and labour migrants.

Keywords: cross-border labour migration, labour force, employment, reproduction of professional and qualifi-
cation potential, quality of working life, resilience of the national economy, socio-economic development strategy.
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Постановка проблеми. Україна належить 
до країн – донорів робочої сили, працівники 
з якої капіталізують власний професійно-ква-
ліфікаційний потенціал та приймають участь 
у випуску валового продукту, створенні наці-
онального багатства багатьох країн світу.  
Це донорство засвідчує високу конкурентоз-
датність вітчизняних працівників, які здобули 
освіту в українських закладах професійної 
освіти (вищої, професійно-технічної), а також 
могли отримати трудовий досвід (початковий 
або ґрунтовний, за здобутою спеціальністю 
або в іншій сфері економічної активності) на 
українських підприємствах та в організаціях. 
З іншого боку, транскордонна трудова емігра-
ція (як незворотна, так і човникова) підриває 
потенціал конкурентоспроможності національ-
ної економіки і виробників (через незадоволе-
ний попит на робочу силу з потрібною кваліфі-
кацією, вміннями і навичками, плинність кадрів, 
порушення процесів відтворення трудового 
потенціалу, обміну трудовим досвідом у колек-
тивах, галузях, територіальних громадах), 
призводить до т. зв. втраченої вигоди (неотри-
мання потенційних прибутків) суб’єктів госпо-
дарювання, державного і місцевих бюджетів.

Принципи функціонування ринкової еко-
номіки та спільнот, що реалізують постулати 
конституційного договору і громадянського 
суспільства, не дозволяють створювати пере-
шкод для транскордонної міграції населення 
(у т. ч. трудової), роблячи виняток лише для 
умов спектру надзвичайних випадків і станів 
(надзвичайних ситуацій природного і техно-
генного походження, періодів воєнного стану і 
війн). Отже, національні стратегії запобігання, 
скорочення обсягів, пом’якшення наслідків 
транскордонної трудової еміграції (легаль-
ної і нелегальної, незворотної і човникової) 
зазвичай мають прихований характер, спо-
лучаючи заходи з поліпшення рівня оплати та 
умов праці, якості трудового і позатрудового 
життя, інституційних умов та параметрів про-
фесійно-кваліфікаційного відтворення вітчиз-
няної робочої сили із політикою залучення 
працездатних іммігрантів, вже підготовлених 
за потрібними спеціальностями.

Багаторічна прогресуюча демографічна 
криза, посилена втратами населення періоду 
воєнного стану, вкрай загострила потреби 
України у формуванні такої системної страте-
гії підвищення резильєнтності національного 
господарства і соціально-економічного розви-
тку загалом.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Серед доробку, де розглядаються чинники, 

наслідки та актуальні підходи до регулювання 
в Україні транскордонної трудової міграції 
слід відмітити праці, присвячені:

методологічним засадам регулювання 
міграційних процесів згідно із загальнона-
ціональними цілями та пріоритетами, в т. ч. 
щодо зміцнення фінансового потенціалу, сти-
мулювання економічного розвитку держави 
та її територіальних підсистем, оптимізації 
сукупності чинників національної безпеки, 
збалансування сфери зайнятості (Біль М. М., 
Пікулик О. І., Дзеніс О. О., Шарко Н. Г., Безру-
кова Н. В., Свічкарь В. А.) [1–4];

макрорегіональним, загальнодержавним, 
локальним чинникам, а також наслідкам 
транскордонної трудової еміграції з Укра-
їни – легальної, тіньової – для вітчизняної 
економіки і сфери зайнятості, їх територіаль-
них складових, що відрізняються за розта-
шуванням щодо кордонів, структурою спеці-
алізації, гостротою ситуації на ринках праці, 
як у довоєнний період, так і в роки активних 
бойових дій (Ливдар М. В., Федевич Л. С., 
Буковська Н. Ю., Ілляш О., Курбет О. П., Бес-
тужева С. В., Козуб В. О., Горобинська М. В., 
Антонова С. Є., Мартинюк Г. Ф., Прока-
зюк І. С.) [5–9];

проблемам збереження трудового потен-
ціалу України в період воєнного стану, що 
характеризується значною активізацією 
міграційних мотивацій і процесів, з урахуван-
ням пріоритетів задоволення потреб вітчизня-
них виробників у кваліфікованій робочій силі, 
збалансування попиту на кадри і їх пропозиції 
на регіональних ринках праці, сприяння про-
дуктивній зайнятості населення (Пишний А., 
Потапенко В., Каплан Ю., Двігун А., Валев-
ський О., Токман В., Степико М., Головка А., 
Яценко Л., Косінцева П. Ю., Подлевський А. А., 
Комаренко Т. А.) [10–14];

реалізації поточних і стратегічних завдань 
системної діяльності з управління міграціями 
в Україні в контексті пом’якшення та профі-
лактики спектру глобальних, макрорегіональ-
них, внутрішньодержавних впливів, що загро-
жують збереженню національного трудового 
потенціалу і продуктивній зайнятості еко-
номічно активного населення, поліпшенню 
якості трудового життя, збалансуванню галу-
зевих і територіальних ринків праці (Богдан Т., 
Зануда А., Грицишена З. О., Ахмедова О. О., 
Орлова Н. С.) [15–18].

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Аналіз цих досліджень 
засвідчує доцільність подальшого опрацю-
вання підходів до регулювання транскор-
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донної трудової еміграції як складової дов-
готривалої стратегії соціально-економічного 
відновлення України, забезпечення її сталого 
господарського, інноваційного, соціального 
розвитку з огляду на потреби зміцнення і від-
творення кадрового та професійно-кваліфі-
каційного потенціалу економіки, посилення 
резильєнтності суспільного інституту зайня-
тості та його регіональних підсистем.

Формулювання цілей статті. Метою 
статті є узагальнення чинників і наслідків, 
обґрунтування підходів до регулювання тран-
скордонної еміграції робочої сили в рамках 
системної стратегії управління зайнятістю в 
Україні, покликаної забезпечити ефективне 
використання і відтворення трудового потен-
ціалу в умовах спектру соціально-економіч-
них викликів глобального, макрорегіональ-
ного (пан-європейського), національного 
походження.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Специфіка економіко-географічного 
положення, а також соціально-економічних 
умов України в довоєнний період роками сти-
мулювала активну транскордонну міграцію, 
в т. ч. човникову і незворотну еміграцію пра-
цездатних українських громадян і їх сімей. 
За даними Міжнародної організації з міграції, 
вже у 2019 р. Україна увійшла в топ-10 країн-
донорів трудових мігрантів у світі. Масштаби 
еміграції з кожним роком неухильно збільшу-
вались, за обсягами і темпами (принаймні з 
2000 р.) випереджаючи також помітно прогре-
суючу імміграцію [2; 5; 7–9].

До основних причин, які спонукали еконо-
мічно активних українців виїжджати за кор-
дон, входили: вищий за суспільні очікування 
рівень безробіття (напередодні масштабних 
військових дій рівень безробіття становив 
маже 10% проти 7% у ЄС, причому офіційні 
джерела відображали рівень безробіття, 
набагато нижчий за реальний); обмежений 
попит та незадовільні стандарти оплати фаху 
на батьківщині (розрив середньої зарплати в 
Україні та Італії, наприклад, сягав 4,9 разів, 
Франції – 7,1, Німеччині – 7,5 разів); порів-
няно нижча заробітна плата у спеціальнос-
тях, престижних та затребуваних в умовах 
модерних технологічних укладів (зокрема, 
ІТ-фахівців, медиків, інженерів, дослідників 
фізико-математичних спеціальностей, вузь-
кокваліфікованого персоналу ланок реаль-
ного сектору); згортання виробничої бази 
низки галузей; незадовільний рівень еконо-
мічного розвитку регіонів і територіальних 
громад за місцем проживання; локальний на 

той час збройний конфлікт на сході України  
[2; 3; 5–9; 16].

Серед чинників стимулювання транскор-
донної еміграції економічно активного насе-
лення України слід відмітити:

– значне структурне безробіття, зумов-
лене стагнацією галузевої структури зайня-
тості та численними випадками гострого дис-
балансу між пропозицією праці і легальним 
попитом на неї у територіальних громадах, 
у т. ч. пов’язаними із недооцінкою вартості 
відтворення конкурентної робочої сили в 
сучасних соціально-економічних умовах з 
боку роботодавців – монополістів і зовніш-
ніх стейкхолдерів, заслабкою економічною 
доцільністю пропонованих робочих місць 
(особливо в регіонах переважаючої видобува-
ючої, аграрної, агропереробної спеціалізації). 
Характерною ознакою останніх передвоєнних 
років в Україні були: помітне перевищення 
пропозиції робочої сили на ринку над попи-
том на неї з боку роботодавців; часті випадки 
територіальних дисбалансів попиту і пропо-
зиції праці, зумовлені дисфункцією локальних 
економічних підсистем, порушенням договір-
них зобов’язань, фінансовими труднощами 
підприємств;

– послідовне зростання потреб у низь-
кокваліфікованій робочій силі та обслугову-
ючих працівниках найпростіших професій, 
спричинене суттєвими змінами в спеціаліза-
ції України на зовнішніх ринках в останні три 
з половиною десятиріччя з наданням пере-
ваги ланкам ресурсовидобування, первин-
ної переробки сировини (у т. ч. аграрної), 
транзиту корисних копалин й енергоресур-
сів, виготовлення півфабрикатів і комплек-
туючих для іноземних і транснаціональних  
корпорацій;

– підтверджені МОП та Державною 
службою України з питань праці високі показ-
ники недекларування праці серед осіб з про-
фесійно-технічною та загальною середньою 
освітою, низькою кваліфікацією, представ-
ників найпростіших професій, формально і 
неформально зайнятих у сільському, лісо-
вому, рибному господарствах, будівництві, 
оптовій і роздрібній торгівлі, ремонті та обслу-
говуванні транспортних засобів, промисло-
вості, транспорті, складському господарстві, 
поштовій та кур’єрській діяльності, діяльності 
з тимчасового розміщення та організації хар-
чування, а також серед сільських мешканців 
(дохід мешканців малих міст і сіл західного 
прикордоння від нелегальних човникової тор-
гівлі, закупівель, сезонних робіт у суміжних 
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державах значно перевищував декларовані 
заробітки [2; 5; 6, с. 56, 58; 7; 9];

– несталість державної стратегії спри-
яння малому і середньому бізнесу в Укра-
їні, непослідовність орієнтирів та пріоритетів 
їх розвитку в регіонах, секторах і кластерах 
видів економічної діяльності (сервісних, добу-
ваючих, переробних, високотехнологічних, 
транспортно-логістичних), у період воєнного 
стану посилена потребами державного втру-
чання і централізації заходів з організації обо-
рони, ВПК, ліквідації наслідків військових дій;

– зниження рівня ділової активності 
малого і середнього бізнесу через сус-
пільно-економічні проблеми останніх років 
(2019–2021 рр. – пандемію Ковід-19 та 
загальнодержавні санітарно-протиепідемічні 
заходи, 2022–2024 рр. – широкомасштабні 
військові дії в Україні), які спричинили дефіцит 
оборотних коштів, збідніння та зупинку роботи 
широкого кола суб’єктів підприємницької 
діяльності, вимушене звільнення і безробіття 
їх найманого персоналу, руйнування налаго-
джених економічних і логістичних зв’язків та 
спеціалізації секторальних і територіальних 
господарських підсистем;

– доволі низький рейтинг довіри до дер-
жавних інституцій та програм гарантування і 
сприяння зайнятості, в т. ч. через зарегульо-
ваність підприємницької діяльності, почас-
тішання спроб необґрунтованого посилення 
податкового тиску на неї на тлі підвищення 
вартості життя і кредитування, корумпова-
ність органів влади і самоврядування;

– неефективність вагомої частини про-
грам та інших цільових пропозицій підви-
щення кваліфікації, перепідготовки, працев-
лаштування незайнятих і зареєстрованих 
безробітних, пропонованих територіальними 
органами державної служби зайнятості, через 
їх спрямованість передусім на задоволення 
попиту в низькокваліфікованій і некваліфіко-
ваній праці, гірше оплачуваних тимчасових 
робітниках для сезонних видів діяльності;

– недосконалість, безсистемність дер-
жавної міграційної політики в частині запобі-
гання відтоку кваліфікованих кадрів заходами 
мотивації та винагородження продуктивної 
праці, законодавчого нормування та впрова-
дження стандартів гідної оплати та умов праці 
як у ланках спеціалізації національної еконо-
міки, так і в решті сфер господарювання.

З кінця лютого 2022 р. в структурі причин 
транскордонної міграції робочої сили доміну-
ють воєнно-політичні. Період воєнного стану 
поглибив дисбаланси та деструктивні тенден-

ції в територіальних підсистемах зайнятості. 
Поряд із загрозами фізичного знищення, 
втрати спектру компонентів трудового потен-
ціалу (передусім, здоров’я та актуальної ква-
ліфікації), у т. ч. внаслідок вимушеної зміни 
сфери зайнятості, еміграційні прагнення 
українців стимулювалися: згортанням, руйну-
ванням, переміщенням матеріально-техніч-
ної бази суб’єктів господарювання; втратами 
в логістиці постачання їх ресурсів і продук-
ції, комунікаціях із споживачами; вимуше-
ною переорієнтацією економічних зв’язків; 
започаткуванням процесів припинення дії 
трудових угод, надання працівникам нео-
плачуваних відпусток, подовження за рішен-
ням адміністрації тривалості робочого дня і 
тижня (як заходів, унормованих внесеними 
до трудового законодавства змінами, з метою 
зменшення втрат роботодавців внаслідок 
вимушених простоїв, зупинок виробництва); 
обмеженнями доступу населення, підпри-
ємств, організацій та їх персоналу до елек-
троенергії, водо– і теплопостачання, мобіль-
ного зв’язку.

За оцінками Міжнародної організації 
праці, внаслідок війни в Україні було втра-
чено 4,8 млн. робочих місць (приблизно 30% 
їх кількості до початку збройного конфлікту)  
[19, с. 1]. Зросло безробіття: за підсумками 
2022 р. МОП визначила його рівень у 15,5% 
(або 2,4 млн. робочих місць), а Світовий банк 
обчислював неофіційне безробіття в Україні 
на рівні 36%; в І кварталі 2023 р. НБУ пові-
домляло про рівень безробіття у 20% [16]; на 
початок 2024 р. офіційний показник безробіття 
оцінювався як високий (17%) [12]. Впродовж 
2022 р. рівень бідності, за оцінками Світового 
банку, зріс з 5,5 до 24,2% (тобто, за межею 
бідності перебувало 7,1 млн. осіб) [16].

За даними МОП на середину 2022 р., із 
5,23 млн. біженців з України 2,75 млн. (52,6%) 
складали особи працездатного віку [19, с. 4]. 
Згідно з дослідженням Управління Верхо-
вного комісара ООН у справах біженців, 87% 
вимушених мігрантів припадало на жінок з 
дітьми, поміж цих жінок 65% – були особами 
працездатного віку (від 18–59 років); близько 
70% опитаних мігрантів мали вищу освіту [10].  
На початок 2024 р. на осіб найбільш продук-
тивного віку (18–40 років) припадало при-
близно 78% вимушених релокантів за кор-
дон [12]. За результатами дослідження ринку 
праці України, проведеного Європейською 
Бізнес Асоціацією в 2024 р., 44% опитаних 
компаній повідомили, що до 5% їх працівни-
ків переїхали за кордон та працюють з іншої 
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країни, 10% компаній визначили частку таких 
співробітників у 5–10%, 4% компаній – у 
10–15%, а у 5% – понад 15% штату працю-
вало за межами України. При цьому, 51% 
компаній не планували повернення праців-
ників до офісу, ще 19% компаній зазначили, 
що повернення до офісу може стосуватися не 
всіх категорій працівників [20].

Оцінюючи динаміку сфери зайнятості в 
період воєнного стану (як чинник стимулю-
вання транскордонної трудової еміграції), 
слід відмітити поєднання деструктивних та 
компенсаторних трендів (останні реалізу-
ються внаслідок дедалі гострішого браку 
робочої сили) [9; 12; 13, с. 31, 33, 34; 14, 
с. 81, 83, 84; 16; 19]. Серед негативів: про-
довження тенденцій та очікування подаль-
шого уповільнення спектру територіальних 
і секторальних сегментів зайнятості (за про-
гнозами МОП, зокрема, 1,4 млн. вже втраче-
них в Україні робочих місць не відновляться 
швидко в разі негайного припинення бойо-
вих дій, а, зважаючи на ескалацію конфлікту, 
масштаб втрат може зрости до 7 млн. робо-
чих місць, або 43,5% їх загальної кількості 
до початку конфлікту [19, с. 1]); збереження 
суттєвого регіонального дисбалансу в пропо-
зиції робочих місць; вагомі втрати кадрового 
потенціалу підприємств; загострення нестачі 
кваліфікованих кадрів в умовах зміни інструк-
цій щодо прийому на роботу, обліку штатів 
(насамперед, в контексті наявності та пере-
вірки військово-облікових документів, мобілі-
заційних заходів); відсутність кардинальних 
змін у пропозиції оплати праці; обмеження 
витрат на персонал; поширення практики 
вимушеної перекваліфікації, перерозподілу 
робочих обов’язків у поєднанні із слабкою 
поширеністю корпоративних систем адапта-
ції, навчання, розвитку працівників; зростання 
популярності серед роботодавців тимчасової 
зайнятості та аутсорсингу.

Що стосується компенсаторних про-
явів, то у 2023 р. статус безробітних мали 
483,2 тис. осіб проти 867,6 тис. – у 2022 р.; 
згідно «Work.ua», станом на січень 2024 р. у 
порівнянні з лютим 2022 р. за кількістю пропо-
зицій роботи ринок праці відновився на 93%; 
порівняно із довоєнними показниками най-
більше зросла кількість вакансій в західних 
Закарпатській, Івано-Франківській, Хмель-
ницькій, Львівській, Рівненській, Чернівець-
кій областях та на Вінниччині за незмінного 
лідерства Київської, Львівської, Дніпропе-
тровської, Одеської, Харківської областей, 
де зосереджувалось 63% усіх вакансій [12].  

За опитуванням Європейської бізнес–асо-
ціації, 71%  респондентів у 2024 р. відчули 
значний дефіцит кваліфікованих кадрів, 
88% – впродовж року відкрили нові вакансії, 
87% – підвищили зарплату персоналу, 56% – 
інвестували в його розвиток [20].

Роль цілей та пріоритетів із запобігання 
транскордонній трудовій еміграції в обґрун-
туванні вітчизняної міграційної і соціальної 
політики, а також засад діяльності з регулю-
вання сфери зайнятості та територіальних 
ринків праці стрімко зростає в умовах реа-
лізації євроінтеграційних прагнень України. 
Угода про асоціацію містить широкий спектр 
вимог до інтеграції соціально-економічних 
систем ЄС та України, в т. ч. уніфікації тру-
дового законодавства і механізмів функціо-
нування сфери зайнятості (зокрема, соціаль-
ного захисту, умов праці, мобільності робочої 
сили). Пріоритетним напрямом Уряд вважає 
приєднання до Європейської мережі служб 
зайнятості (EURES), що об’єднує національні 
бюро зайнятості, приватні агенції працев-
лаштування та роботодавців Євросоюзу, 
Ісландії, Ліхтенштейну, Норвегії, Швейцарії, 
реалізуючи директиви та співпрацю між Євро-
пейською Комісією, Європейським агентством 
з питань праці, акредитованими службами 
зайнятості в перелічених країнах, профіль-
ними національними громадськими організа-
ціями. Відповідний план підготовчих заходів 
Кабмін затвердив 29.10.2024 р. Водночас, вже 
набута практика засвідчила, що українцям, 
які користуються тимчасовим захистом або 
захистом відповідно до національних зако-
нодавств країн Європейського макрорегіону, 
знайти роботу в рамках EURES легше. Отже, 
цей механізм працевлаштування більш ефек-
тивний для пошуку роботи біженцями в ЄС і, з 
високою імовірністю, сприятиме подальшому 
зростанню транскордонної трудової еміграції.

Загалом, процес імміграції прийнято вва-
жати економічно вигідним для країн – реци-
пієнтів, оскільки іммігранти зазвичай: еконо-
мічно активніші за місцевих жителів; готові 
виконувати роботу за меншу зарплату чи 
в гірших умовах; збільшують пропозицію 
робочої сили на ринку, внаслідок чого робо-
тодавці мають ширший вибір працівників, 
активізуються важелі стагнації оплати праці 
та стримування її інфляції в національних 
масштабах [3–5; 8–10; 14, с. 84–85]. Як свід-
чить аналітика, країни – реципієнти чудово 
усвідомлюють бонуси вітчизняних суспільно-
економічних негараздів. За прогнозами Ради 
ЄС, внаслідок війни та залежно від її трива-
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лості населення України може скоротитися на 
24–33% [11]. Проведені обстеження засвід-
чили, що приблизно 30% українських біжен-
ців уже інтегрувалися до ринків праці Євро-
союзу [15]. Наприкінці 2022 р. Європейський 
центробанк оцінив, що у середньостроковій 
перспективі коефіцієнт участі українських 
переселенців у робочій силі Єврозони сягне 
25–55%; завдяки їх участі сукупна робоча сила 
ЄС може збільшитись принаймні на 0,2–0,8% 
(або на 0,3–1,3 млн. осіб) [10]. За прогнозами 
ОЕСР та МВФ, наймасовіший контингент 
українських мігрантів поповнить робочу силу 
Чехії, Польщі, Естонії; в 2026 р. випуск товарів 
і послуг в цих країнах завдяки участі україн-
ців (за інших незмінних умов) може зрости на 
2,2–2,3%, в Німеччині – на 0,6–0,65% проти 
сценаріїв без українських мігрантів [10].

Сукупність зазначених тенденцій і чинни-
ків означає, що лише зважена довготривала 
стратегія регулювання зайнятості та рин-
ків праці України, реалізації обґрунтованих 
законодавчих стандартів та орієнтирів гідної 
оплати праці, якісних умов трудового і поза-
трудового життя здатна запобігти швидким 
процесам руйнування потенціалу демогра-
фічного і фахового відтворення робочої сили 
із вже визнаними в світі та Європейському 
макрорегіоні параметрами гарної кваліфікації 
та конкурентності.

Наукова спільнота визнає, що успішна 
реалізація політики прихованого стриму-
вання небажаної трудової міграції (комп-
лексом засобів з підвищення рівня життя, 
оплати та умов праці, соціального захисту в 
рамках трудових відносин і загальнодержав-
них гарантій) вимагає більших витрат часу та 
фінансування, проте в перспективі дозволяє 
зменшити відтік кадрів водночас із зваженим 
залученням потрібних іноземних фахівців  
[1; 4; 5; 8; 17; 18]. Роль обґрунтованої наці-
ональної стратегії розвитку сфери зайнятості 
та ринку праці, злагодженого функціонування 
відповідних управлінських інституцій, про-
фільних структур бізнесу і громадянського 
суспільства визначається впливом цієї діяль-
ності на: стабільність наповнення держав-
ного і місцевих бюджетів; стале зростання 
рівня оплати праці та частки трудових доходів 
населення; прогностичність спектру гаранто-
ваних виплат із соціального захисту в рамках 
програм загальнообов’язкового страхування 
і регіонального розвитку, що також мають 
потужний зворотний вплив на підтримання та 
прискорення темпів соціально-економічного 
зростання.

Ефективна системна і довготривала стра-
тегія регулювання човникової та незворотної 
трудової еміграції має враховувати тренди та 
пріоритети таких підходів у державах, з якими 
Україна конкурує на внутрішньому ринку праці, 
зовнішніх ринках продукції (наприклад, дер-
жавах Європейського макрорегіону). Серед 
відповідних трендів та пріоритетів, насампе-
ред: програмні цілі регіонального розвитку 
ЄС у сферах диверсифікації виробництва і 
ринків праці; трансформація механізмів функ-
ціонування Державної служби зайнятості, її 
взаємодії із спектром інституційних суб’єктів 
ринку праці всіх форм власності за сервіс-
орієнтованою моделлю сприяння зайнятості; 
орієнтація на індивідуалізацію стратегій пра-
цевлаштування та економічної активності в 
постіндустріальних економіках; застосування 
HR–інжинірингу в діяльності з добору та 
управління персоналом суб’єктів господарю-
вання, що дозволяє поєднувати продуктивну 
реалізацію бізнес-стратегій і виробничих 
завдань із створенням умов для професій-
ного та особистісного розвитку працівників і 
пошукачів праці, забезпеченням гідних умов 
їх трудового життя та соціального захисту; 
розвиток транскордонного співробітництва з 
питань управління зайнятістю та соціальним 
захистом економічно активного населення.

Диверсифікації та модернізації сфери 
зайнятості України, впровадженню активної 
державної політики управління працею, під-
вищенню конкурентоспроможності вироб-
ників, розширенню та нарощуванню обсягів 
міждержавного і міжтериторіального співро-
бітництва нашої держави та країн Європей-
ського макрорегіону сприятиме діяльність за 
пріоритетами спектру програм регіонального 
розвитку ЄС на період до 2027 р., що перед-
бачають: розширення досліджень, приско-
рення технологічного розвитку та інновацій; 
покращення доступу до інформаційно-комуні-
каційних технологій, їх використання та якості; 
зростання конкурентоспроможності малого і 
середнього підприємництва; підтримку пере-
ходу до низьковуглецевої економіки; модер-
нізацію господарства в напрямі адаптації до 
змін клімату, підвищення ефективності запо-
бігання та управління ризиками; поліпшення 
параметрів і безпеки ресурсокористування; 
сприяння сталому розвитку транспорту, вдо-
сконалення мережевої інфраструктури; спри-
яння стабільній та якісній зайнятості, соціаль-
ній інтеграції, підтримку мобільності робочої 
сили; боротьбу із бідністю та дискримінацією; 
інвестування освіти і навчання впродовж 
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життя. Кожна із зазначених сфер суспільно-
економічної діяльності є перспективною в кон-
тексті стимулювання економічного зростання 
та підприємництва, розширення галузевих і 
територіальних ринків праці, а в підсумку – 
поліпшення рівня і якості життя в Україні.

Активну державну політику зайнятості нині 
офіційно трактують як систему заходів спри-
яння швидкому пошуку роботи, освоєнню 
економічно активним населенням нових про-
фесій, часто додаючи зобов’язання щодо сти-
мулювання ринкових механізмів створення 
робочих місць.

Значущими пріоритетами довготривалої 
стратегії стримування транскордонної трудо-
вої еміграції засобами розвитку сфери зайня-
тості та стандартів праці в Україні також є:

– забезпечення системності державної 
політики зайнятості в напрямах: комплексоут-
ворення регіональних економічних підсистем; 
стимулювання диверсифікації ланок із задо-
волення внутрішнього споживчого попиту; 
збереження та поліпшення якості відтво-
рення трудового потенціалу галузей спеціалі-
зації; сприяння продуктивній зайнятості через 
механізми державного і регіонального замов-
лення на підготовку кадрів, стимулювання 
професійної і територіальної мобільності еко-
номічно активного населення, використання 
інноваційного потенціалу малого і середнього 
підприємництва в секторах випуску півфа-
брикатів і готової продукції, обслуговування 
виробництва, цифровізації управління, логіс-
тики, побутових сервісів; підвищення рівня 
оплати праці, реалізації спектру гарантій гід-
них умов трудового життя;

– активізація програм спільного (дер-
жавного, грантового, приватного) інвесту-
вання вітчизняної науково-технічної сфери як 
механізму інноваційної модернізації та цільо-
вої кластеризації територіальних економічних 
підсистем, забезпеченого зміцненням та під-
вищенням ефективності використання мате-
ріально-технічного і трудового потенціалу 
НДДКР;

– посилення контролю за дотриманням 
стандартів оплати праці (насамперед, міні-
мальної, що відіграє вагому роль у реаліза-
ції мотиваційної і відтворювальної функцій 
трудової винагороди) та гідних умов трудової 
діяльності найманого персоналу суб’єктів гос-
подарювання усіх форм власності, удоскона-
лення відповідних норм і нормативів на зако-
нодавчому рівні з встановленням кількісних і 
часових орієнтирів їх поліпшення; обґрунту-

вання розміру допомоги у зв’язку із безробіт-
тям з огляду на повноцінну вартість соціаль-
ного прожиткового мінімуму;

– розширення практики відстеження, 
виявлення, профілактики випадків незаде-
кларованої праці, розвиток методичних засад 
такої діяльності з урахуванням відповідних 
досліджень та рекомендацій МОП для країн ЄС;

– унормування механізмів залучення 
галузевих об’єднань роботодавців до від-
новлення і сприяння економічному розвитку 
територіальних громад;

– оптимізація діяльності з оподатку-
вання суб’єктів малого і середнього підпри-
ємництва в контексті орієнтирів збереження 
структури господарської спеціалізації та 
демографічного потенціалу територіальних 
громад; розробка механізмів сприяння участі 
суб’єктів малого і середнього бізнесу в про-
грамах транскордонної кооперації та осво-
єння цільових іноземних інвестицій; коорди-
нація та активізація діяльності державних і 
недержавних інституцій з консультування та 
фінансової підтримки підприємництва;

– обґрунтування програм рееміграції 
економічно активного населення.

Висновки. Узагальнення проблем тран-
скордонної міграції робочої сили (насампе-
ред, критичного зростання потоку економічно 
активних емігрантів) засвідчує необхідність 
систематизації політики регулювання цих про-
цесів, удосконалення пріоритетів, механізмів, 
інструментів її реалізації в контексті збере-
ження, поліпшення параметрів відтворення, 
забезпечення продуктивної зайнятості вітчиз-
няної конкурентної робочої сили як ресурсу 
і виконавця довготривалої стратегії віднов-
лення та підвищення конкурентоспромож-
ності національного господарства. Вітчизняна 
системна стратегія регулювання транскор-
донної трудової еміграції має ґрунтуватися 
на удосконаленні економічного та організа-
ційного блоків резильєнтної міграційної полі-
тики, а саме: оптимізації та якісній реалізації 
стандартів праці та зайнятості; диверсифіка-
ції, інноваційній модернізації, кластеризації 
економіки (міжрегіональній і транскордонній, 
міжгалузевій) за спектром виробничих та 
технологічних зв’язків реального, сервісного, 
транспортно-логістичного, науково-дослід-
ного секторів; підвищенні ефективності меха-
нізмів сприяння зайнятості та збалансування 
територіальних ринків праці, реалізованих у 
взаємодії профільних державних і недержав-
них інституцій.
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