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Визначено ключову роль забезпечення обороноздатності країни серед основних зобов’язань держави в 
наданні суспільних благ. Досліджено сутність видатків Державного бюджету України на оборону. Поглиблено 
теоретико-методичні засади формування фінансових ресурсів сектору оборони. Охарактеризовано групи ви-
датків державного бюджету на оборону. Розглянуто особливості функціональної та програмної класифікації 
видатків бюджету на оборону. Проведено порівняльний аналіз класифікації видатків на оборону в Україні та 
країнах НАТО. Важливим напрямом підвищення обороноздатності країни визначено забезпечення державою 
соціальних гарантій військовослужбовцям. Досліджено функції системи соціального захисту військовослуж-
бовців. Надано характеристику видів соціального забезпечення військовослужбовців. 

Ключові слова: обороноздатність держави, державний бюджет, видатки на оборону, класифікація видат-
ків, соціальний захист військовослужбовців.

Определена ключевая роль обеспечения обороноспособности страны среди основных обязательств го-
сударства в предоставлении общественных благ. Исследована сущность расходов Государственного бюд-
жета Украины на оборону. Углублены теоретико-методические основы формирования финансовых ресурсов 
сектора обороны. Охарактеризованы группы расходов государственного бюджета на оборону. Рассмотрены 
особенности функциональной и программной классификации расходов бюджета на оборону. Проведен срав-
нительный анализ классификации расходов на оборону в Украине и странах НАТО. Важным направлением 
повышения обороноспособности страны определено обеспечение государством социальных гарантий во-
еннослужащим. Исследованы функции системы социальной защиты военнослужащих. Охарактеризованы 
виды социального обеспечения военнослужащих.

Ключевые слова: обороноспособность государства, государственный бюджет, расходы на оборону, 
классификация расходов, социальная защита военнослужащих.

The essence of expenditures for defense of the State Budget of Ukraine is investigated. Theoretical and me- 
thodological bases of formation of financial resources of the defense sector are deepened. It is determined that pub-
lic expenditures that fully meet the needs of the population can be divided into four categories: expenditures on the 
economy, social activities, defense and governance, so ensuring the country's defense is one of the main obligations 
of the state to provide public goods. In turn, one of the most important criteria for socio-economic development of the 
state is the distribution of expenditures for defense, which characterizes the state's efforts to ensure proper condi-
tions for the development of the armed forces and maintain their combat readiness in the required state. It is empha-
sized that defense expenditures are unproductive, as they do not contribute to GDP growth and the development of 
productive forces. The groups of state budget expenditures on defense are characterized. Peculiarities of functional 
and program classification of defense expenditures are considered. A comparative analysis of the classification of 
defense expenditures in Ukraine and NATO countries is conducted. An important area of increasing the country's 
defense capabilities is the provision of social guarantees to servicemen by the state. The scientific approaches to the 
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definition of the concept of "social protection of servicemen" are generalized, the own interpretation of this definition 
is formed. The functions of the system of social protection of servicemen are investigated. The characteristics of the 
types of providing servicemen for minimizing or suppressing the negative impact of social risks are given. It is es-
tablished that the key aspect of ensuring the state's defense capabilities is the effective use of state budget funds to 
finance the Armed Forces of Ukraine. In order to fully meet the needs of the state for defense, it is important to strictly 
adhere to the normative calculation of needs for this industry, to conduct budget funding on time and in accordance 
with the budget schedule, to spend the funds efficiently and economically.

Keywords: state defense capability, state budget, defense expenditures, classification of expenditures, social 
protection of servicemen.

Постановка проблеми. Однією з голо-
вних умов успішної розбудови української 
державності є забезпечення державного 
суверенітету України, територіальної ціліс-
ності, стабільності, захисту населення та 
країни від будь-яких зовнішніх посягань, а 
також швидкої локалізації внутрішніх кон-
фліктів. Разом з тим, недостатнє фінан-
сування оборонних заходів (у тому числі 
соціального захисту військовослужбовців) в 
умовах гібридної війни не дозволяє досягти 
необхідного рівня захищеності держави. 
В цьому контексті, не можна не погодитися з 
О. Кириленко, яка акцентує увагу на необхід-
ності подальших досліджень теорії і практики 
складання військових бюджетів держави для 
обґрунтування доцільних обсягів і структури 
видатків, розробки механізму їх ефективного 
використання [1, с. 182].   

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Видатки державного бюджету є одним з най-
вагоміших елементів в системі фінансового 
забезпечення потреб суспільства. На їхній роз-
мір, склад і структуру значний вплив здійснює 
характер функцій держави, адже їх повноцінне 
виконання можливе лише за умови наявності 
необхідного обсягу бюджетних ресурсів. Тео-
ретичним та практичним аспектам форму-
вання бюджетних видатків присвячені праці 
О. Василика, В. Гейця, В. Дем’янишина, 
М. Карліна, Л. Лисяк, І. Лук’яненко, І. Луні-
ної, Ю. Пасічника, Ю. Радіонова, В. Федо-
сова, І. Чугунова, С. Юрія та інших. Сучасні 
тенденції видатків державного бюджету на 
оборону і соціального захисту військовослуж-
бовців досліджували З. Варналій, С. Ветлин-
ський, Є. Карп, Ю. Касперович, О. Кириленко, 
С. Пасіка, Ю. Романовська, О. Сайнецький, 
Р. Сорока, О. Чеберяко, В. Урбанович.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Разом з тим, питання 
теоретико-методичного обґрунтування фінан-
сового забезпечення обороноздатності нашої 
держави і соціального захисту військовос-
лужбовців в умовах ведення військових дій 
на Сході країни і тимчасової окупації Криму 

Російською Федерацією потребують додатко-
вої уваги. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є поглиблення тео-
ретико-методичних засад формування видат-
ків державного бюджету на оборону (у тому 
числі соціального захисту військовослужбов-
ців) в сучасних умовах посилення гібридних 
викликів. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Бюджетні видатки є вагомим інстру-
ментом макроекономічної політики, за їх 
допомогою держава здійснює вплив на роз-
міщення фінансових ресурсів, зайнятість, 
рівень цін, структуру суспільного виробни-
цтва, соціальне забезпечення. Призначення 
бюджетних видатків сприяє задоволенню 
важливих потреб суспільства у розвитку еко-
номіки і соціальної сфери, державного управ-
ління, оборони, забезпечення громадського 
порядку, безпеки держави тощо [2, с. 220].

За суспільним призначенням видатки, які 
повністю задовольняють потреби населення 
країни, можна розділити на чотири катего-
рії: видатки на економіку, соціальні заходи, 
оборону та управління. Цей розподіл дозво-
ляє забезпечити бюджетними ресурсами всі 
напрями суспільної діяльності держави (еконо-
мічної, соціальної, оборонної та управлінської) 
і створити базу для дослідження та розро-
блення функціональної класифікації видатків.

Узагальнюючи існуючі наукові підходи 
щодо розуміння сутності суспільних благ як 
благ, які доступні всім без конкуренції і корис-
тування якими людям заборонити неможливо, 
Ю. Радіонов доходить висновку, що, на думку 
вчених, класичними їх прикладами є наці-
ональна оборона та чисте повітря [3, с. 22]. 
Більше того, найкращим прикладом суспіль-
них благ П. Самуельсон і В. Нордхаус вважа-
ють систему національної оборони держави, 
адже під час захисту країною своєї свободи, 
вона захищає своє населення, незважаючи 
на те, хоче хтось цього чи ні [4, с. 76]. 

Отже, одним з основних зобов’язань дер-
жави в наданні суспільних благ є забезпе-
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чення обороноздатності країни; а одним з 
найважливіших критеріїв, який характери-
зує її прагнення до забезпечення належних 
умов підвищення обороноздатності, розвитку 
збройних сил, підтримання їх бойової готов-
ності в гідному стані, – рівень видатків дер-
жавного бюджету на оборону.

Відповідно до Закону України «Про оборону 
України» від 06.12.1991 р. № 1932-XII, обо-
рона – це система політичних, економічних, 
соціальних, воєнних, наукових, науково-тех-
нічних, інформаційних, правових, організацій-
них, інших заходів держави щодо підготовки 
до збройного захисту та її захист у разі зброй-
ної агресії або збройного конфлікту [5].

Враховуючи вищезазначене, видатки дер-
жавного бюджету на оборону слід характери-
зувати як грошові витрати держави на обо-
ронні заходи, у т.ч. утримання збройних сил, 
розвиток оборонної промисловості, воєнні 
дослідження, підготовку військових фахівців 
як основу кризового реагування на воєнні 
загрози та недопущення ескалації воєнних 
конфліктів. Такі видатки мають непродуктив-
ний характер, адже не сприяють зростанню 
ВВП та розвитку продуктивних сил. 

Видатки державного бюджету на обо-
рону можна розподілити на три групи: прямі 
(поточні та капітальні), побічні і приховані. 

Основною ланкою видатків на оборону є 
прямі видатки, спрямовані на фінансування 
Міністерства оборони України (далі – МОУ), 
причому поточні видатки пов’язані з підтрим-
кою боєздатності збройних сил на належ-
ному рівні, а капітальні – з матеріально-
технічним переоснащенням збройних сил і 
розвитком оборонної промисловості. Згідно 
з наказом Міністерства оборони України 
від 22.04.2021 р. № 104, головним розпо-
рядником бюджетних коштів за кошторисом 
міністерства є Міністр оборони України, який 
реалізує свої функції через Департамент 
фінансів МОУ.

Побічні оборонні видатки обумовлені лік-
відацією наслідків війни та переозброєнням; 
приховані – за своїм характером та природою 
знач¬ною мірою відносяться до оборонних, 
але включені до кошторисів витрат цивільних 
міністерств і відомств.

Розглядаючи класифікацію видатків дер-
жавного бюджету на оборону, доцільно звер-
нутися до типової класифікації бюджетних 
видатків, кожен елемент якої має свою харак-
теристику та ознаки у бюджеті. 

Так, функціональна класифікація бюджет-
них видатків пов’язана з функціями держави, 
на виконання яких спрямовуються бюджетні 
ресурси, і має кілька рівнів деталізації: 

– розділи, в яких систематизуються 
видатки; 

– підрозділи та групи, в яких конкретизу-
ються видатки.

Видатки державного бюджету на оборону 
є самостійним розділом, до якого наразі від-
носяться три підрозділи (табл. 1).

Слід зазначити, що за функціональною 
класифікацією Державного бюджету України 
до видатків на оборону в різні роки включа-
лися такі підрозділи: військова освіта, дослі-
дження і розробки у сфері оборони, військова 
допомога зарубіжним країнам тощо. 

Є. Карп, порівнюючи вітчизняні методоло-
гічні підходи до аналізу видатків на оборону 
та підходи аналітичних підрозділів НАТО, від-
значає їхню суттєву відмінність [7, с. 805]. Так, 
по-перше, згідно зі стандартами НАТО, в кра-
їнах Північноатлантичного альянсу видатки 
на цивільну оборону виключені з видатків 
на оборону [7, с. 806]; по-друге, на відміну 
від складових функціональної класифікації 
видатків на оборону в Україні, країни НАТО 
застосовують такі структурні складові оборон-
них видатків (рис. 1).

Виходячи з того, що з 21.02.2019 р. набули 
чинності зміни до Конституції України, якими 
закріплена незворотність стратегічного курсу 

Таблиця 1
Структура функціональної класифікації  

видатків Державного бюджету України на оборону 
Найменування Опис підрозділу 

Військова 
оборона

Найвагоміший підрозділ (становить майже 90% фінансових ресурсів 
оборонних видатків). Призначений для утримання та забезпечення 
Збройних сил України (далі – ЗСУ).

Цивільна 
оборона

Функціонує для захисту людей і матеріальних цінностей у разі військових 
дій, стихійних лих або техногенних катастроф.

Інша діяльність у 
сфері оборони

Включає в себе дії держави у сфері оборони, які не відносяться  
до попередніх підрозділів.

Джерело: сформовано авторами за [6]
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держави на набуття повноправного членства 
в Євросоюзі і НАТО, в майбутньому слід очі-
кувати відповідні зміни у структурі функціо-
нальної класифікації видатків Державного 
бюджету України на оборону.

Програмна класифікація видатків бюджету 
застосовується під час використання у 
бюджетному процесі програмно-цільового 
методу. Відповідно до ст. 10 Бюджетного 
кодексу України, вона формується Міністер-
ством фінансів України за пропозиціями, пода-
ними головними розпорядниками бюджет-
них коштів під час складання проєкту Закону 
про Державний бюджет України у бюджетних 
запитах, при цьому визначається шляхом 
розподілу видатків за бюджетними програ-
мами і може бути уточнена під час виконання 
державного бюджету [6].

До видатків на національну оборону за 
програмною класифікацією належать видатки 
Міністерства оборони України, які спрямову-
ються на:

– утримання Збройних Сил України; 
– закупівлю, модернізацію та ремонт 

озброєння і військової техніки; 
– капітальне будівництво і придбання 

житла для військовослужбовців; 
– підготовку військових фахівців; 
– медичне забезпечення особового 

складу ЗСУ, ветеранів військової служби та 
членів їх сімей, ветеранів війни;

– утилізацію боєприпасів, рідинних ком-
понентів ракетного палива, озброєння, вій-
ськової техніки та іншого військового майна.

Важливою складовою видатків державного 
бюджету на оборону є забезпечення державою 
соціальних гарантій військовослужбовцям. 
По-перше, це прямий обов’язок держави від-
повідно до прав і свобод людини. По-друге, у 
зв’язку з особливим характером служби, вій-
ськові потребують посиленого соціального 
захисту та визначеного чинним законодав-
ством комплексу соціального забезпечення. 
Так, С. Ветлинський зазначає, що сучасне 
забезпечення соціального захисту військо-
вослужбовців – це цілеспрямована системна 
діяльність держави і громадянського суспіль-
ства щодо забезпечення дієвості нормативно-
правових актів, якими встановлені відповідні 
пільги, гарантії та компенсації військовослуж-
бовцям у зв’язку з виконанням ними обов’язків 
військової служби [8, с. 198]. Таким чином, нау-
ковець наголошує, по-перше, на зацікавленості 
держави у соціальному захисті військовослуж-
бовців; по-друге, у необхідності поєднання осо-
бистих інтересів військових з інтересами дер-
жави при взаємній відповідальності.

Законом України «Про соціальний і право-
вий захист військовослужбовців та членів їх 
сімей» від 20.12.1991 р. № 2011-XII, соціаль-
ний захист військовослужбовців визначається 
як діяльність (функція) держави, спрямована 

Рис. 1. Номенклатура видатків на оборону в країнах НАТО 
Джерело: сформовано авторами за [7, с. 807]
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обслуговування)

2. Закуп³вл³ ³ буд³вництво
(основне обладнання, нац³ональне в³йськове 
буд³вництво, загальна ³нфраструктура НАТО)

3. Досл³дження ³ розробки
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4. ²нш³ витрати
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6. Статистична розб³жн³сть

7. Скориговане разом
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на встановлення системи правових і соціаль-
них гарантій, що забезпечують реалізацію 
конституційних прав і свобод, задоволення 
матеріальних і духовних потреб військовос-
лужбовців відповідно до особливого виду їх 
службової діяльності, статусу в суспільстві, 
підтримання соціальної стабільності у вій-
ськовому середовищі [9]. 

У зв’язку з особливим характером військо-
вої служби, яка пов’язана із захистом Укра-
їни від зовнішніх посягань, головною метою 
соціального захисту військових слід вважати 
фінансове і матеріальне забезпечення вій-
ськовослужбовців та членів їх сімей. Так, 
О. Сайнецький, аналізуючи характерність 
соціального забезпечення військовослужбов-
ців ЗСУ, визначає військових як осіб, які знахо-
дяться в особливих умовах, умови життя яких 
суттєво відрізняються від умов життя інших 
осіб [10, с. 208]. Таким чином, до цієї категорії, 
на думку автора, слід застосовувати соціальне 
забезпечення, як конкретне втілення заходів 
соціального захисту в особливих випадках. 

Схожої думки дотримується і С. Пасіка, 
який вважає соціальне забезпечення військо-
вослужбовців системою економіко-правових 
заходів, спрямованих державою на надання 
військовослужбовцям належного рівня гро-
шового, медичного, житлового, речового, про-
довольчого та інших видів забезпечення для 
забезпечення їх життєдіяльності, враховуючи 
складність виконання покладених на них спе-
ціальних завдань [11, с. 21].

Отже, беручи до уваги наведені вище трак-
тування, сформуємо власне визначення цього 
поняття. Соціальний захист військовослуж-
бовців – це комплекс дій держави, спрямова-
ний на забезпечення продуктивності системи 
правових норм, які закріплюють заходи щодо 
соціального забезпечення військовослужбов-
ців для задоволення їхніх потреб відповідно 

до особливих умов життя та службової діяль-
ності, а також статусу в суспільстві. 

До функцій системи соціального захисту 
військовослужбовців можна віднести еконо-
мічну, відтворювальну, інтегративну та сти-
мулюючу функції. На перший погляд, ці функ-
ції аналогічні функціям системи соціального 
захисту населення, але вони мають відмін-
ності, які зумовлені особливостями соціально-
трудових відносин у підрозділах Збройних 
сил України: економічна функція – має на 
меті організацію умов для формування спе-
ціальних фондів фінансового забезпечення 
заходів, націлених на соціальний захист вій-
ськовослужбовців; відтворювальна – поля-
гає у максимізації зусиль держави стосовно 
надання військовим повного обсягу потреб 
та послуг, які є достатніми для розширеного 
відтворення їх робітничих сил; інтегративна – 
відображає співвідношення інтересів членів 
сімей військовослужбовців та інтересів вій-
ськової служби; стимулююча – забезпечує 
мотивацію та створює умови для підтримки 
обороноздатності держави шляхом надання 
соціально-економічних гарантій. 

Розглядаючи соціальне забезпечення як 
інструмент економічної діяльності держави 
щодо соціального захисту військових, охарак-
теризуємо види забезпечення, на які можуть 
розраховувати військовослужбовці для міні-
мізації або пригнічення негативного впливу 
соціальних ризиків (табл. 2).

Грошове забезпечення військовослужбов-
ців за економічною класифікацією видатків 
бюджету є однією з основних статей кошто-
рису, за яким проводиться утримання військо-
вих частин.

Класифікація складу грошового забезпе-
чення військовослужбовців включає щомі-
сячні (основні та додаткові) та одноразові 
види виплат (рис. 2).

Таблиця 2
Види соціального забезпечення військовослужбовців

Найменування Приклади
Грошове 
забезпечення

Посадовий оклад, оклад за військовим званням, надбавки, доплати, 
премія, винагороди, допомоги.

Продовольче 
забезпечення

Військова техніка та майно продовольчої служби, харчування, додаткові 
продукти.

Речове 
забезпечення

Головні убори, обмундирування, білизна, взуття, спорядження, засоби 
індивідуального захисту.

Медичне 
забезпечення Медична допомога, лікування, реабілітація тощо.

Житлове 
забезпечення

Надання новозбудованого, вивільненого або придбаного житлового 
приміщення.

Джерело: сформовано авторами за [5; 12; 13]
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Розмір грошового забезпечення залежить 
від посади, військового звання, тривалості та 
умов військової служби, кваліфікації, науко-
вого ступеня і вченого звання військовослуж-
бовця. Крім того, військовослужбовці мають 
право на продовольче, речове, медичне та 
житлове забезпечення. 

Отже, цілком доречною вважаємо думку 
С. Ветлинського, який одним з головних 
напрямів соціальної політики держави вважає 
забезпечення комплексу державних гаран-
тій соціального і правового статусу військо-
вослужбовців, підвищення рівня їх соціаль-
ного захисту, членів їх сімей та сімей, члени 
яких загинули під час проходження військо-
вої служби, сприяння соціальній адаптації 
[8, с. 200]. 

Високий соціальний престиж ЗСУ забез-
печить належний рівень конкурентоспромож-
ності військової професії на національному 
ринку праці, що позитивне впливатиме на під-
вищення обороноздатності країни.

Висновки. Підводячи підсумки, можемо 
стверджувати, що однією з центральних ланок 
фінансування функцій держави є видатки 
державного бюджету на оборону, у тому числі 
на утримання ЗСУ, а соціальний захист вій-
ськовослужбовців доцільно розглядати як 
додатковий аспект забезпечення військово-
економічної безпеки України.

Ключовим аспектом зміцнення обороноздат-
ності держави є ефективне використання коштів 
державного бюджету на фінансування Зброй-
них сил України. Для повноцінного забезпе-
чення оборонних видатків важливо чітко дотри-
муватися нормативного визначення потреб для 
цієї галузі, вчасно проводити бюджетне фінан-
сування згідно з бюджетним розписом, ефек-
тивно та економно витрачати отримані кошти. 

В умовах посилення гібридних викликів обо-
ронний бюджет нашої держави має поступово 
зростати, передбачаючи модернізацію Зброй-
них Сил України шляхом закупівлі озброєння 
і військової техніки; перехід сектору безпеки і 
оборони на стандарти НАТО; побудову профе-
сійної армії як комплексного процесу, в якому 
комплектування ЗСУ за контрактом є лише 
одним з елементів; підвищення рівня грошово-
матеріального забезпечення та соціального 
захисту військовослужбовців. 

Перспективи подальших розвідок у даному 
напрямі передбачають проведення комплек-
сної оцінки бюджетного фінансування сек-
тору оборони в Україні за трьома напрямами: 
видатки державного бюджету на оборону за 
функціональною класифікацією; бюджетні 
програми Міністерства оборони України за 
програмною класифікацією; розмір грошового 
забезпечення військовослужбовців за еконо-
мічною класифікацією видатків бюджету.
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Рис. 2. Види грошового забезпечення військовослужбовців
Джерело: сформовано авторами за [14]
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