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Стаття присвячена актуальним питанням фінансового забезпечення державних соціальних гарантій в 
умовах соціально-економічних трансформацій. Проаналізовано динаміку та структуру видатків зведеного 
бюджету України на соціальний захист та соціальне забезпечення, пріоритетні напрями фінансування со-
ціальної допомоги населенню, динаміку адресної допомоги на проживання внутрішньо переміщеним осо-
бам, субсидій на оплату житлово-комунальних послуг та державної соціальної допомоги малозабезпеченим 
сім’ям за обсягами фінансування, кількістю отримувачів та розміром виплат. Зроблено висновок, що пріори-
тетними завдання фінансової політики у сфері соціального захисту населення України на середньострокову 
перспективу є адаптація механізмів та інструментарію фінансування системи соціального захисту населення 
до умов, пов’язаних з воєнним станом і необхідністю наближення соціальних стандартів до вимог ЄС, забез-
печення дієвості функціонування існуючої системи соціального захисту населення; поступове наближення 
до європейського базового соціального стандарту, в тому числі через запровадження механізму безумовного 
базового доходу.

Ключові слова: фінанси, соціальний захист, соціальне забезпечення, соціальні гарантії, державна соці-
альна допомога, видатки бюджету. 

The article discusses the current issues related to the financial support of state social guarantees in the context 
of socio-economic transformations. The analysis focused on the dynamics and structure of expenditures in the 
consolidated budget of Ukraine for social protection and social security. Priority areas included the financing 
of social assistance for the population, targeted housing assistance for internally displaced persons, subsidies 
for payment of housing and communal services, as well as state social assistance for low-income families. The 
analysis covered the amount of funding, the number of recipients, and the amount of payments. It has been 
determined that the main priorities for financial policy in the area of social protection for the population of Ukraine 
in the medium term include adapting the mechanisms and tools for financing the social protection system to 
the conditions resulting from the state of war, aligning social standards with EU requirements, and ensuring the 
effectiveness of the current social protection system; We need to intensify our efforts to implement the "European 
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Social Fund+" administration mechanism. This will help us attract additional financing for social protection projects, 
reducing the financial burden on the state budget and social funds. It will also allow us to introduce European best 
practices and work towards achieving sustainable development goals; introduction of new projects for active labor 
market development, business financing tools, and business development grant programs utilizing hired labor; 
adapting the labor market to accommodate individuals with special physical needs, expanding job opportunities, 
and enhancing labor conditions and standards will help improve social security for the population in Ukraine; gradual 
approximation to the European basic social standard, including the introduction of the unconditional basic income 
mechanism; deepening the integration of social standards to ensure openness, transparency, financial discipline, 
and responsibility in wage management. This will contribute to increasing the efficiency and effectiveness of the 
state's fiscal policy, the growth of revenues from the payment of a single contribution to mandatory state social 
insurance, personal income tax, military levy, a single tax that will positively affect the growth of the financial 
potential of the state, local budgets, and state trust funds.

Keywords: finance, social protection, social security, social guarantees, state social assistance, budget 
expenditures.

Постановка проблеми. В лютому 
2024 року Кабінет Міністрів України разом з 
Групою Світового банку, Європейською Комі-
сією та Організацією Об’єднаних Націй опу-
блікували звіт щодо оновленої спільної оцінки 
збитків і потреб, які виникли внаслідок широ-
комасштабного вторгнення рф (Rapid Damage 
and Needs Assessment, RDNA3). Згідно даних 
звіту, загальні витрати на відновлення Укра-
їни протягом наступного десятиліття стано-
витимуть 486 мільярдів доларів США, що у 
2,8 рази перевищує номінальний ВВП України 
в 2023 році. Згідно з оновленою оцінкою, лише 
у 2024 році Україні знадобиться 15,3 мільярда 
доларів США на критичні проєкти віднов-
лення, з фокусом на підтримці приватного 
сектору, відновлення соціальної інфраструк-
тури та комунальних послуг, сфери енерге-
тики, транспорту та житла. Ключові потреби 
України на 2024 рік включають відновлення в 
наступних сферах:

–	 житло та комунальні послуги – 
3,1 мільярди доларів;

–	 транспорт та логістика – 2,3 мільярди 
доларів;

–	 енергетика – 2,7 мільярдів доларів;
–	 соціальна інфраструктура – 

2,4 мільярди доларів;
–	 промисловість та сфера послуг – 

3,6 мільярди доларів;
–	 кроссекторальні пріоритети – 

1,2 мільярди доларів [1].
Дефіцит Державного бюджету України у 

2025 році очікується на рівні 19,4% ВВП або 
1,546 трлн грн. Покривати його планують 
переважно із зовнішніх джерел, від партне-
рів Україна очікує отримати 1,658 трлн грн. 
Соціальні видатки в бюджеті 2025 року ско-
ротяться на 50 млрд грн до 420,6 млрд грн, 
більшість коштів, передбачених за цим напря-
мом, буде спрямовано на дотацію Пенсійному 
фонду – 280,2 млрд грн. Друга найбільша 

стаття соціальних видатків є програмою соці-
ального захисту громадян, які потрапили в 
складні життєві обставини, на неї планують 
спрямувати 80,8 млрд грн. Розміри мінімаль-
ної заробітної плати, прожиткового мінімуму 
(для працездатних осіб, для осіб, які втратили 
працездатність) порівняно з 2024 роком не 
зміняться [2]. Обмеженість державних фінан-
сових ресурсів, зростання податкового наван-
таження, збільшення кількості людей, що 
потрапили у складні життєві обставини через 
втрату житла, роботи, працездатності в умо-
вах воєнного стану поглиблюють системну 
кризу як у сфері соціального захисту та соці-
ального забезпечення так і в сфері публічних 
фінансів і зумовлюють необхідність адаптації 
механізмів та інструментарію фінансування 
системи соціального захисту населення до 
умов, пов’язаних з воєнним станом, набли-
ження соціальних стандартів до вимог ЄС, 
забезпечення дієвості функціонування існую-
чої системи соціального захисту населення.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Дослідження фінансово-бюджетного 
забезпечення соціального захисту населення 
України в умовах воєнного стану представ-
лено у праці Чугунова І. [3], в якості основи 
розвитку соціального захисту населення дер-
жавні соціальні стандарти та гарантії в Укра-
їні досліджено в праці Смирнової І. [4], ана-
ліз фінансової складової соціального захисту 
населення України в умовах воєнного стану 
представлено у праці Козарезенко Л. [5], дослі-
дження бюджетної політики у сфері видатків в 
координатах соціального розвитку представ-
лено у праці Лисяк Л. [6]. В праці Андріяш В. 
[7] розкрито взаємозв’язок соціальної відпо-
відальності держави та державної соціальної 
політики в сфері соціального захисту насе-
лення та визначено взаємозв’язок державної 
соціальної політики та сталого розвитку. Зва-
жаючи на відсутність наукових праць щодо 
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сучасного стану фінансового забезпечення 
державних соціальних гарантій в умовах 
соціально-економічних трансформацій існує 
потреба подальшого дослідження даної про-
блематики.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є дослідження акту-
альних питань фінансового забезпечення 
державних соціальних гарантій в умовах 
соціально-економічних трансформацій, ана-
ліз динаміки та структури видатків зведе-
ного бюджету України на соціальний захист 
та соціальне забезпечення, пріоритетних 
напрямів фінансування соціальної допомоги 
населенню, динаміки адресної допомоги на 
проживання внутрішньо переміщеним осо-
бам, субсидій на оплату житлово-комуналь-
них послуг та державної соціальної допомоги 
малозабезпеченим сім’ям за обсягами фінан-
сування, кількістю отримувачів та розміром 
виплат в умовах воєнного стану, надання про-
позицій щодо адаптації механізмів та інстру-
ментарію фінансування системи соціаль-
ного захисту населення до умов, пов’язаних 
з воєнним станом та забезпечення дієвості 
функціонування національної системи соці-
ального захисту населення.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Державні соціальні гарантії, відпо-

відно Закону України «Про державні соціальні 
стандарти та державні соціальні гарантії» [8] 
це встановлені законами мінімальні розміри 
оплати праці, доходів громадян, пенсійного 
забезпечення, соціальної допомоги, вста-
новлені законами пільги, розміри інших видів 
соціальних виплат, встановлені законами та 
іншими нормативно-правовими актами, які 
забезпечують рівень життя не нижчий від 
прожиткового мінімуму. В Україні, в цілому, 
за період 2010–2023 роки видатки зведеного 
бюджету на соціальний захист та соціальне 
забезпечення суттєво зросли у абсолютному 
значенні – зі 104,5 млрд грн у 2010 році до 
529,3 млрд. грн у 2023 році. У 2016 році та 
2022 році видатки найбільші суттєво зросли – 
+82 млрд. грн та +87,9 млрд. грн, відповідно. 
Зростання абсолютного обсягу видатків зве-
деного бюджету на соціальний захист та соці-
альне забезпечення в інші роки становило, в 
середньому, +20 млрд. грн на рік (рис. 1).

В цілому, частка видатків на соціальний 
захист та соціальне забезпечення у структурі 
видатків зведеного бюджету найбільше зна-
чення мала у 2013 році та 2016 році – 28,7% та 
30,6%, відповідно. У 2023 році частка видатків 
на соціальний захист та соціальне забезпе-
чення у структурі видатків зведеного бюджету 
суттєво знизилася і становила 15%, що є най-

Рис. 1. Динаміка видатків зведеного бюджету України на соціальний захист  
та соціальне забезпечення

Джерело: складено авторами на основі [9]
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нижчим значенням за період 2010–2023 років. 
Загалом, негативна динаміка видатків на соці-
альний захист та соціальне забезпечення у 
структурі видатків зведеного бюджету почала 
спостерігатися з 2017 року, коли порівняно 
з 2016 роком видатки зменшилися на 3,9% і 
продовжувала знижуватися, в середньому, на 
3,5% щороку, до 2023 року. У 2021 році спо-
стерігалося найменше значення видатків на 
соціальний захист та соціальне забезпечення 
у ВВП України – 6,7%, у 2022 та 2023 роках 
даний показник становив близько 8,8 та 8,6%, 
відповідно. У 2023 році на соціальне забез-
печення було спрямовано 469,3 млрд грн або 
11,7% сукупних видатків держбюджету. Це 
на 10,2% або на 43,3 млрд грн більше порів-
няно з 2022 роком. Зокрема видатки на 
соціальний захист пенсіонерів виросли на 
40,7 млрд грн до 273,6 млрд грн через індек-
сацію пенсій у 2023 році. 

Структура видатків зведеного бюджету 
України на соціальний захист та соціальне 
забезпечення представлена на рисунку 2. 
Найбільшою бюджетною програмою Мініс-
терства соціальної політики України є транс-
ферт із державного бюджету до Пенсійного 
фонду на фінансування пенсійних програм 
та покриття дефіциту Пенсійного фонду. 
В 2023 році ця сума становила 35,2% доходів 
бюджету Пенсійного фонду. Другими за обся-
гом є видатки Міністерства соціальної полі-
тики України на соціальний захист громадян, 

які потрапили у складні життєві обставини (у 
тому числі ВПО), підтримка малозабезпече-
них родин (у тому числі житлові субсидії та 
оплата пільг на житлово-комунальні послуги), 
соціальний захист дітей та сімей, соціальний 
захист осіб з інвалідністю.

Незначні обсяги видатків на соціальний 
захист та соціальне забезпечення України 
порівняно з країнами ЄС та помірні обсяги 
даних видатків на особу, існування зна-
чного переліку соціальних пільг та відсут-
ність ефективного механізму адресності їх 
надання, випадки зловживання при наданні 
пільг та соціальних виплат призводить до 
низької ефективності видатків, виконання 
системою соціального захисту в Україні не 
всіх покладених на неї завдань. Враховуючи 
значний обсяг дефіциту Державного бюджету 
України, в 2023 році, за рахунок міжнарод-
них партнерів 100% профінансовано пенсії, 
житлові субсидії, надано допомогу дітям і 
малозабезпеченим сім’ям, особам з інвалід-
ністю та внутрішньо переміщеним особам 
[10]. Даний факт вимагає необхідності під-
вищення рівня ефективності даних видатків 
адже система соціального захисту та соці-
ального забезпечення в Україні суттєво не 
впливає на соціально-економічний розви-
ток, що вимагає не лише перегляду осно-
вних існуючих принципів, а й запровадження 
нових європейських підходів до діяльності в 
даній сфері. 

Рис. 2. Структура видатків зведеного бюджету України на соціальний захист та соціальне 
забезпечення, % загального обсягу видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення

Джерело: складено авторами на основі [9]
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Для надання соціальної допомоги 
населенню у 2024 році Урядом перед-
бачено спрямувати 183 млрд грн, що на 
12,2 млрд грн більше видатків державного 
бюджету порівняно з 2023 роком. 

На рисунку 3 представлено найбільші за 
обсягами видатки на соціальну допомогу 
населенню в 2021-2024 роках. Для надання 
соціальної допомоги населенню у 2024 році 
передбачено спрямувати 183 млрд грн, або 
на 12,2 млрд грн більше ніж у 2023 році, 
зокрема:

–	 31,5 млрд грн, або +64 % до 2023 р. – 
на субсидії на оплату житлово-комунальних 
послуг та придбання твердого палива та скра-
пленого газу;

–	 20,2 млрд грн, або +77 % до 2023 р. – 
на допомогу малозабезпеченим сім’ям;

–	 19,4 млрд грн, або +18 % до 2023 р. – 
на допомогу дітей з інвалідністю та осіб з інва-
лідністю з дитинства;

–	 17,7 млрд грн, або +61 % до 2023 р. – на 
пільги на оплату житлово-комунальних послуг 
та придбання твердого палива та скрапленого 
газу;

–	 4,6 млрд грн, або +44 % до 2023 р. – на 
допомогу дітей, над якими встановлено опіку 
чи піклування;

–	 2,4 млрд грн, або +49 % до 2023 р. – 
на допомогу дітей-сиріт та дітей без батьків-
ського піклування;

–	 1,9 млрд грн, або +63% до 2023 р. – на 
допомогу дітей одиноким матерям.

Початок повномасштабного вторгнення 
й активних бойових дій після 24 лютого 
2022 року, запровадження воєнного стану в 
Україні спричинили масове переміщення – 
громадяни лишають свої домівки в пошуках 
безпеки та захисту. Згідно з оцінками Між-
народної організації з міграції (МОМ), фак-
тична чисельність внутрішньо переміщених 
осіб (ВПО)3 в Україні складає приблизно 
3,5 мільйона [12]. З них – 2,5 млн, які пере-
містилися і не можуть повернутися до своїх 
домівок (оскільки житло або зруйноване, або 
знаходиться у зоні активних бойових дій, або 
на тимчасово окупованій території). Надання 
допомоги на проживання внутрішньо перемі-
щеним особам Запроваджено згідно з Поряд-
ком надання допомоги на проживання вну-
трішньо переміщеним особам, затвердженим 
постановою Кабінету Міністрів України від 
20.03.2022 № 332 (зі змінами) [13]. У 2022 році 
понад 1,55 млн внутрішньо переміщених осіб 
отримали допомогу на проживання, на виплату 
якої з держбюджету було виділено 52,8 млрд 
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Рис. 3. Пріоритетні напрями фінансування соціальної допомоги населенню в 2021-2024 роках, 
видатків Державного бюджету України, млрд грн

Джерело: складено авторами на основі [11]



Випуск # 66 / 2024                                                                       ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО

311

Ф
ІН

А
Н

С
И

, 
Б

А
Н

К
ІВ

С
Ь

К
А

 С
П

Р
А

В
А

 Т
А

 С
Т

Р
А

Х
У

В
А

Н
Н

Я

гривень. у 2023 році понад 2.6 млн внутріш-
ньо переміщених осіб отримали допомогу на 
проживання, на виплату якої з держбюджету 
було виділено 73,3 млрд грн. В 2024 році на 
виплату допомоги внутрішньо-переміщеним 
особам заплановано 56,7 млрд грн для, орі-
єнтовно, 1,94 млн отримувачів (табл. 1). 

Житлова субсидія є адресною держав-
ною соціальною допомогою людям, які не 
можуть самостійно платити за житлово-кому-
нальні послуги: оплачувати витрати на управ-
ління багатоквартирним будинком, кому-
нальні послуги, придбання скрапленого газу 
або твердого та рідкого пічного побутового 
палива. Субсидія надається особам зі складу 
домогосподарства, якщо вони сплачують за 
комунальні послуги більше, ніж визначений 
для них обов’язковий платіж. Платіж розрахо-
вується індивідуально для кожного домогос-
подарства і залежить від середньомісячного 
сукупного доходу на одну особу. Також мають 
значення майновий стан домогосподарства і 
норми споживання. При призначенні субси-
дії враховуються доходи усіх осіб, які зареє-
стровані та/або задекларовані у житловому 
приміщенні. Динаміку субсидій на оплату 

житлово-комунальних послуг представлено в 
таблиці 2. 

Державна соціальна допомога малозабез-
печеним сім’ям є щомісячною допомогою, яка 
надається малозабезпеченим сім’ям у гро-
шовій формі в розмірі, що залежить від вели-
чини середньомісячного сукупного доходу 
сім’ї. Розмір державної соціальної допомоги 
визначається як різниця між прожитковим 
мінімумом для сім’ї та її середньомісячним 
сукупним доходом [14]. Державна соціальна 
допомога призначається на 6 місяців з місяця 
звернення, якщо протягом місяця подано 
всі необхідні документи. Динаміку держав-
ної соціальної допомоги малозабезпеченим 
сім’ям в 2021–2024 роках представлено в 
таблиці 3. 

Одним із головних завдань публічних 
фінансів в частині соціального захисту в 
Україні є забезпечення власної стійкості. 
Фінансові ресурси, які розподіляються, пови-
нні узгоджуватися з очікуваними показниками 
економічного розвитку, демографічними тен-
денціями та рівнем доходів і витрат насе-
лення. При цьому соціальна сфера в Україні 
повинна відігравати роль автоматичного ста-

Таблиця 2
Динаміка субсидій на оплату житлово-комунальних послуг

2021 (факт) 2022 (факт) 2023 (факт) 2024 (план)
Видатки млн грн 32999,6 20169,9 18223,2 30478

% до попере-
днього року – -38,9 -9,7 +67,2

Отримувачі тис осіб 1996,3 1639,6 1134,4 1539,3
% до попере-
днього року – -17,9 -30,8 +35,7

Середній роз-
мір виплати

грн 1367,9 1169,9 1330 1639,9
% до попере-
днього року – -14,5 +13,7 +23,3

Джерело: складено авторами на основі [11]

Таблиця 1
Динаміка адресної допомоги на проживання внутрішньо переміщеним особам

2021 (факт) 2022 (факт) 2023 (факт) 2024 (план)

Видатки
млн грн 3039,5 53488,6 73240,8 57647,3
% до попере-
днього року – +1659,8 +36,9 -21,3

Отримувачі
тис осіб 171,1 1537,1 2602,5 1939
% до попере-
днього року – +798,4 +69,3 -25,5

Середній  
розмір виплати

грн 1480,1 2899,9 2345,2 2477,5
% до попере-
днього року – +95,9 -19,1 +5,6

Джерело: складено авторами на основі [11]
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білізатора для системи публічних фінансів за 
рахунок формування оптимального обсягу 
видатків бюджету в рамках затверджених 
соціальних норм і стандартів та забезпечення 
соціального прогресу, в тому числі за рахунок 
інвестицій у людський розвиток [5]. Вважаємо 
актуальним в умовах воєнного стану запропо-
новані Т. Богдан [15] пропозиції щодо підви-
щення ефективності функціонування системи 
соціального захисту в Україні, а саме:

– збільшення виплат незахищеним вер-
ствам населення (ВПО, ветерани, малозабез-
печені);

– фінансування допомог, пов’язаних з 
війною (інвалідам і тим, хто втратив годуваль-
ника);

– започаткування програм з надання пільг 
і виплат військовослужбовцям та їх сім’ям, 
виплата пенсій ветеранам війни;

– видатки на реабілітацію верств насе-
лення, які постраждали від війни (сироти, 
ВПО, особи з інвалідністю);

– запровадження державних програми, що 
стимулюватимуть відновлення робочих місць 
(допомога у зв’язку з переїздом, допомога на 
облаштування, субсидування зарплат для 
роботодавців).

Висновки. Пріоритетними завдання фінан-
сової політики у сфері соціального захисту 
населення України на середньострокову пер-
спективу є адаптація механізмів та інстру-
ментарію фінансування системи соціального 
захисту населення до умов, пов’язаних з воєн-
ним станом і необхідністю наближення соці-
альних стандартів до вимог ЄС, забезпечення 
дієвості функціонування існуючої системи 

соціального захисту населення; активізація 
роботи щодо впровадження механізму адміні-
стрування коштів «Європейського соціального 
фонду +» з огляду на необхідність залучення 
додаткових джерел фінансування проектів у 
сфері соціального захисту що дозволить змен-
шити фінансове навантаження на державний 
бюджет і державні соціальні фонди а також з 
метою запровадження європейських практик 
та досягнення цілей сталого розвитку; запро-
вадження нових активних проектів розвитку 
ринку праці, інструментів фінансування під-
приємницької діяльності, грантових програм 
розвитку бізнесу з використанням найманої 
праці; адаптація ринку праці до потреб людей 
з особливими фізичними потребами; розши-
рення ринку праці шляхом створення нових 
робочих місць та покращення умов та стан-
дартів праці, що сприятиме зростанню рівня 
соціальної захищеності населення в Україні; 
поступового наближення до європейського 
базового соціального стандарту, в тому числі 
через запровадження механізму безумовного 
базового доходу; поглиблення інтеграції соці-
альних стандартів щодо забезпечення від-
критості, прозорості, фінансової дисципліни 
та відповідальності у сфері оплати праці 
що сприятиме підвищенню ефективності та 
результативності фіскальної політики дер-
жави, зростанню надходжень від сплати єди-
ного внеску на загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування, податку на доходи 
фізичних осіб, військового збору, єдиного 
податку що позитивно вплине на зростання 
фінансового потенціалу державного, місце-
вих бюджетів та державних цільових фондів.

Таблиця 3
Динаміка державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям

2021 (факт) 2022 (факт) 2023 (факт) 2024 (план)
Видатки млн грн 12628,4 13879,4 11420,7 20157,2

% до попере-
днього року – +9,9 -17,7 +76,5

Отримувачі тис осіб 221,5 216,2 172,8 234,6
% до попере-
днього року – -2,4 -20,1 +35,8

Середній  
розмір виплати

грн 4751,1 5349,8 5507 7160,2
% до попере-
днього року – +12,6 +2,9 +30,0

Джерело: складено авторами на основі [11]
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