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Стаття присвячена дослідженню інноваційних змін розвитку підприємництва на міжнародному рівні та за-
ходів дотримання міжнародно-правових норм і практики експортного контролю за товарами (технологіями) по-
двійного використання для запобігання їх неправомірного використання або інших загроз безпеки. Зазначено, 
що війна призвела до посилення правоохоронних заходів, спрямованих на запобігання перенаправленню то-
варів подвійного використання у незаконні або військові цілі через регулювання питань митного оформлення 
товарів, міжнародної передачі товарів, які підлягають експортному контролю держави, проведення процесів 
їх митного контролю і оформлення, перевірки, аудити таких процедур. Підкреслено необхідність приведення 
у відповідність законодавства та нормативної бази України щодо обігу технологій подвійного призначення 
за стандартами, передбаченими відповідним Регламентом Європейського Союзу, застосування санкцій за 
порушення таких вимог, накладати експортні ембарго або санкції на певні країни чи регіони які допоможуть 
впливати на експорт товарів подвійного призначення, обмежуючи їхню доступність для певних суб'єктів. 

Ключові слова: товари, технології, підприємництво, подвійне використання, контроль, виклики, війна, 
санкції, ембарго, експорт, інновації.

The war in Ukraine has significant economic consequences through commodity and financial markets, trade 
and migration ties, as well as the confidence of investors and consumers, worsens short-term and global prospects, 
requires innovative changes in the development of entrepreneurship at the international level, strengthening export 
control over goods (technologies) of double using. The goal is to study innovative changes in the development of 
entrepreneurship at the international level and measures to comply with international legal norms and practices 
of export control of dual-use goods (technologies) to prevent their misuse or other security threats. The results 
of the study show that in times of war or increased security requirements, governments strengthen export control 
regimes: basic ideas and approaches, relationship with international treaties, initiatives, sanctions and embargoes 
on dual-use goods (technologies) by expanding the list of controlled goods; introduction of stricter requirements for 
licensing and verification of export applications; updating its lists of prohibited or restricted actors or countries to 
include those involved in conflict or those deemed to pose a greater risk of proliferation. It is noted that the war led 
to the strengthening of law enforcement measures aimed at preventing the diversion of dual-use goods to illegal 
or military purposes through the regulation of issues of customs clearance of goods, international transfer of goods 
subject to state export control, carrying out processes of their customs control and registration, inspections, audits 
such procedures. The need to bring the legislation and regulatory framework of Ukraine into line with the circulation 
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of dual-use technologies according to the standards provided by the relevant European Union Regulation, to apply 
sanctions for violating such requirements, to impose export embargoes or sanctions on certain countries or regions 
that will help influence the export of dual-use goods, is emphasized. limiting their availability to certain entities.

Keywords: goods, technologies, entrepreneurship, dual use, control, challenges, war, sanctions, embargo,  
export, innovation.

Постановка проблеми. Наукоємні техно-
логії, що ґрунтуються на останніх наукових 
досягненнях, відрізняються своєю залежністю 
від мультиплікативного ефекту взаємного 
збагачення військових і цивільних техноло-
гій. Ця синергія підвищує гнучкість у розробці 
наукоємної продукції, тим самим підвищуючи 
ефективність супутніх витрат.

Головною метою дослідження є погли-
блення теоретичних засад та розробка прак-
тичних заходів запровадження нових, більш 
досконалих і ефективних форм державно-
приватного партнерства інноваційного роз-
витку підприємництва, посилення проце-
сів комерціалізації та міжнародно-правової 
системи експортного контролю за товарами 
(технологіями) подвійного використання, які 
мають як цивільне, так і військове застосу-
вання та запобігання їх неправомірного вико-
ристання для розробки та розповсюдження 
зброї масового знищення, засобів її доставки 
або інших загроз безпеки, обмеження передач 
звичайних озброєнь та протидія тероризму. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Війна в Україні відкинула назад глобальну 
реакцію на пандемію COVID-19 та віднов-
лення світової економіки після неї [1]. Загалом 
виділено два вектори питань, що стосуються 
трансферу технологій подвійного призна-
чення – внутрішні та зовнішні [2].

Зовнішні міжнародні заходи протягом вій-
ськового вторгнення в Україну включають 
обмеження імпорту росії через скорочення 
закупівель енергоносіїв, а також широкий 
спектр тарифних заборон та обмежень на 
імпорт інших російських товарів і послуг [3]. 

Внутрішні питання стосуються норма-
тивно-правової бази України. Встановлено, 
що чинне законодавство України щодо дер-
жавного контролю за міжнародними пере-
дачами товарів військового призначення та 
подвійного використання не повністю відпо-
відає нормативним стандартам, викладеним 
у Регламенті ЄС 2021/821. Ця неузгодже-
ність особливо очевидна в сферах контр-
олю кінцевого призначення товарів і техно-
логій і сегментації на основі країн кінцевих  
одержувачів [2; 4]. 

Слід відмітити, що серйозні втрати в освіті 
матимуть довгострокові наслідки для форму-

вання людського капіталу в Україні. Реаліза-
ція будь-якого з цих ризиків може призвести 
до подальшого послаблення фундаменталь-
них сил зростання, погіршення довгостро-
кових перспектив зростання та збільшення 
рівня бідності і нерівності [5]. 

Серед багатьох рекомендацій можна 
покращити економічні результати відбудови, 
зокрема, шляхом надання грантів, а не кре-
дитів, і тісного узгодження міжнародної під-
тримки з інтересами України [6; 7].

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Водночас, попри досяг-
нення в наукових дослідженнях і політичних 
дискусіях, залишається низка нерозв’язаних 
питань. Однією з найважливіших проблем 
є те, що тривала війна може посилити гло-
бальну політичну невизначеність і призвести 
до тривалої фрагментації глобальних фінан-
сових, торговельних та інвестиційних мереж. 
Наслідки війни, особливо в регіонах, де поши-
рені товари подвійного використання, мають 
значний вплив на політику і практики експорт-
ного контролю за товарами (технологіями) 
подвійного використання.  

В умовах поглиблення глобалізації та євро-
інтеграційних процесів встановлено необхід-
ність створення в Україні системи інформацій-
них ресурсів, поглиблення комунікації влади 
і підприємництва на національному та між-
народному рівнях, що сприятиме залученню 
прямих іноземних інвестицій для розвитку та 
виведення на світовий ринок власних новітніх 
і ноу-хау технологій. 

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Метою дослідження є 
поглиблення теоретичних аспектів процесів 
інноваційних змін розвитку підприємництва 
та заходів посилення  міжнародно-правових 
норм  практики експортного контролю за това-
рами (технологіями) подвійного використання 
для запобігання їх неправомірного викорис-
тання або інших загроз безпеці під впливом 
війни в Україні. Це виступає основою обґрун-
тування обраної теми дослідження, підкрес-
лює важливість нового внеску в контексті 
подальших роздумів та висновків.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Європейська комісія визначає 
«подвійне використання» як «товари, про-
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грамне забезпечення та технології, які зазви-
чай використовуються в цивільних цілях, але 
можуть мати військове застосування або 
сприяти розповсюдженню зброї масового зни-
щення». Це визначення підкреслює подвійну 
природу – військову та цивільну – таких тех-
нологій, таким чином виправданим є поси-
лена перевірка з боку регулюючих установ.

Сполучені Штати Америки в рамках влас-
ної Оборонної інноваційної стратегії віддають 
пріоритет розробці нових, більш просунутих 
і ефективних форм державно-приватного 
партнерства для сприяння технологічним 
інноваціям і посилення комерціалізації тех-
нологій військового призначення. Стратегія 
активно розглядає питання, пов’язані зі збе-
реженням технологічного лідерства у сфері 
глобальної наукомісткої конкурентоспромож-
ності та запобігання втрати цього лідерства. 
Фокус на інноваціях визначає, що науково-
технічна конкуренція буде критичним факто-
ром у визначенні балансу сил у майбутньому 
світовому порядку.

Переоцінка досягнень Сполучених Штатів 
у вирішенні цієї проблеми, поряд із транс-
формацією механізмів технологій подвійного 
призначення, «суверенних технологій» і між-
народного співробітництва, підкреслює уні-
кальну динаміку між військовими та цивіль-
ними науково-дослідними розробками. 
У Європі ці аспекти є ключовими, де Франція, 
Німеччина та Велика Британія лідирують як 
провідні на цій арені.

Україна, яка зараз перебуває на пере-
хідному етапі, має потенціал слугувати мос-
том між лідерами у виробництві технологій 
подвійного використання – США, Великобри-
танією, Німеччиною та Францією та такими 
азійськими країнами, як Китай, Індія та Пів-
денна Корея [8].

Протягом війни в Україні Сполучені Штати, 
ЄС та інші країни запроваджують дедалі біль-
ший перелік заборон на експорт, обмежень на 
імпорт та інших торговельних санкцій проти 
росії. Обмеження експорту до росії зосе-
реджені на технологіях «подвійного призна-
чення», включаючи напівпровідники, товари і 
послуги, пов'язані з авіацією, аерокосмічною 
промисловістю, видобутком нафти і газу, а 
також предмети розкоші. 

Крім того, США, ЄС і Великобританія 
закрили свій повітряний простір для росій-
ських літаків. Сполучені Штати, ЄС та інші 
країни запроваджують дедалі більший пере-
лік заборон на експорт, обмежень на імпорт і 
торговельних санкцій проти росії. Хоча вони, 

ймовірно, матимуть менш миттєвий ефект, 
ніж фінансові санкції, їхній вплив на еконо-
мічну діяльність, що залежить від промисло-
вого та технологічного імпорту, буде швидко 
наростати і зберігатися протягом тривалого 
часу. Обмеження на постачання нафти і газу 
мають на меті знизити ефективність росій-
ських видобувних галузей у майбутньому і 
можуть бути посилені добровільним виходом 
з Росії провідних транснаціональних нафтога-
зових компаній.

Авіаційні обмеження погіршили стан росій-
ського комерційного повітряного флоту, вра-
ховуючи концентрацію ланцюжків постачання 
літаків у країнах, що підпали під санкції. Забо-
рона на експорт напівпровідників до росії 
зменшить російський потенціал виробництва 
широкого спектру промислових і споживчих 
технологічних товарів [9]. 

Сполучені Штати заборонили імпорт росій-
ського викопного палива, а Канада заборо-
нила імпорт російської нафти (хоча це лише 
невелика частка американського та канад-
ського імпорту енергоносіїв), а Литва стала 
першою європейською країною, яка припи-
нила закупівлю російського газу. Велика Бри-
танія оголосила про поступову відмову від 
імпорту російського вугілля та нафти, тоді як 
ЄС та Японія також поступово відмовляються 
від імпорту російського вугілля [10]. 

Коаліція союзників виступила за скасу-
вання статусу найбільшого сприяння росії 
у Світовій організації торгівлі, що відкриває 
легальні шляхи для широкого спектру тари-
фів та заборон на імпорт. Водночас союзники 
в різний спосіб заборонили або підвищили 
тарифи на імпорт низки товарів російського 
експорту (наприклад, сталі, цементу, дере-
вини, риби і морепродуктів, алкогольних 
напоїв і непромислових алмазів). На додачу 
до логістичних перешкод для російського екс-
порту, ЄС також заборонив російським суд-
нам доступ до портів ЄС і припинив усі, окрім 
найважливіших, автомобільні вантажопере-
везення з росії та Білорусі. 

Росія запровадила експортні заборони у 
відповідь на санкції і призупинила експорт 
зерна до сусідніх країн Євразійського еконо-
мічного союзу та понад двохсот товарів до 
країн, що запровадили санкції проти росії, але 
заборона не поширюється на критично важ-
ливу сировину та енергоносії [11].

 В умовах повномасштабного вторгнення 
уряд України активізував зусилля щодо спри-
яння використанню технологій подвійного 
призначення в оборонному виробництві. 
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Проте ці зміни не знайшли належного відо-
браження у вітчизняній нормативно-правовій 
базі. Це призводить до фрагментарної дер-
жавної політики та не забезпечує довгостро-
кового стимулювання приватного сектора в 
сегменті технологій подвійного призначення, 
обмежуючи їх інтеграцію як для оборонних, 
так і для цивільних застосувань.

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів 
України від 09.12.2022 р. № 1378 експортний 
контроль окремих груп товарів і технологій 
подвійного використання не здійснюється, 
якщо постачання таких товарів в Україну здій-
снюється за умови видачі державних гаран-
тій чи зобов'язання української сторони щодо 
використання імпортних товарів у визначених 
цілях. Неоднозначність терміну «українська 
сторона» (зокрема, які суб’єкти охоплюються) 
вносить неузгодженість у національну нор-
мативно-правову базу, якою регулюється обіг 
технологій подвійного призначення. Водночас 
існують постійні проблеми державного регу-
лювання технологій подвійного призначення 
навіть у цивільних сегментах економіки [2].

Зовнішнє коло питань, пов’язаних із пере-
дачею технологій подвійного використання, 
має стосуватися необхідності виправлення 
регуляторних та інституційних недоліків ЄС у 
цьому сегменті. Без таких виправлень росія 
може продовжувати нарощувати свої мож-
ливості за рахунок контрабанди основних 
матеріалів, щоб обійти західні санкції, а також 
шляхом прямих поставок із Китаю.

Дослідження показало, що незважаючи 
на комплексний експортний контроль, росія 
імпортувала компоненти, які вважаються кри-
тично важливими для її військової промис-
ловості на суму понад 22 млрд дол. США за 
перші десять місяців 2023 року [12].

В обхід експортного контролю росія вико-
ристовує лазівки в режимі санкцій по всьому 
ланцюжку поставок. Важливо, що росія може 
закуповувати товари у виробників у країнах 
коаліції через сторонні країни – майже поло-
вина всього пов’язаного з військовими діями 
імпорту з січня по жовтень 2023 року, походить 
від таких компаній. Проблема ускладнюється 
тим, що майже всі іноземні компоненти, зна-
йдені на полі бою, надходять від виробників 
у країнах коаліції. Ці компоненти переважно 
виробляються в офшорних зонах та тран-
спортуються до росії через дистриб’юторів 
у Китаї, Гонконзі, Туреччині та інших краї-
нах. Така ситуація свідчить про неадекват-
ність зусиль виробників у сфері експортного  
контролю. 

Спільне дослідження Інституту KSE та 
Міжнародної робочої групи Єрмака-Макфола 
з російських санкцій закликає політиків вжити 
заходів для того, щоб експортний контр-
оль випереджав спроби hосії обійти його.  
Ці заходи повинні враховувати конкретні 
виклики на різних етапах ланцюга поставок і 
вимагати цілеспрямованих рішень [12].

Критично важливим є посилення контр-
олю за експортом товарів військового при-
значення та товарів подвійного призначення 
є, оскільки доступ росії до іноземних компо-
нентів полегшує їй виробництво зброї, зміц-
нює військовий потенціал та нівелює важли-
вість запровадження і посилення санкційного 
режиму. Наша країна задекларувала чіткий 
намір вступити до Європейського Союзу, 
однак у сфері нормативно-правової бази, яка 
стосується регулювання сфери технологій 
подвійного призначення досягнутий прогрес 
явно недостатній.

Частиною шостою статті 4 Закону Укра-
їни, серед інших, встановлено принцип узго-
дження процедур і правил державного екс-
портного контролю з міжнародно-правовими 
нормами та практикою [13].

Вітчизняні підприємства адаптуються, 
незважаючи на складні умови та поступово 
відновлюють роботу, в тому числі і зовніш-
ньоекономічну діяльність. Вони інвестують у 
свій розвиток, очікуючи позитивних змін, спи-
раючись на власні можливості та державну 
допомогу, яка включає різнопланові кредитні 
програми підтримки бізнесу, а також гранти 
різних фондів.

Війна може призвести до значного посла-
блення фундаментальних рушійних сил зрос-
тання, що посилить довготривалу шкоду від 
пандемії. Території, що постраждали від 
конфлікту, можуть зазнати серйозних втрат 
людського капіталу, оскільки переміщене 
населення втрачає свої навички та освіту 
внаслідок тривалого безробіття та тривалих 
перерв у навчанні, а також через перерви 
в наданні основних медичних послуг. Коли 
фізичний капітал і життєво важливі активи 
зруйновані та деградовані, відновлення 
буде складнішим без значного припливу  
капіталу. 

У більш широкому сенсі, різке зростання 
політичної та економічної невизначеності 
може суттєво вплинути на ділову впевне-
ність, зменшивши апетит до нових інвестицій 
та впровадження нових технологій – важли-
вих рушіїв зростання продуктивності. У дов-
гостроковій перспективі перманентний кон-



Випуск # 64 / 2024                                                                       ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО

1065

П
ІД

П
Р

И
Є

М
Н

И
Ц

Т
В

О
, 

Т
О

Р
Г

ІВ
Л

Я
 Т

А
 Б

ІР
Ж

О
В

А
 Д

ІЯ
Л

Ь
Н

ІС
Т

Ь

флікт може спричинити зміну глобальних 
норм і відхід від нинішньої міжнародної еко-
номічної системи, заснованої на правилах, 
що призведе до фрагментації торговельних, 
інвестиційних і фінансових мереж [14].

Постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 15.12.2023 № 1315 «Про схвалення 
основних прогнозних макропоказників еко-
номічного і соціального розвитку України на 
2024-2026 роки» було ухвалено основні про-
гнозні макроекономічні показники розвитку 
країни [15].

Прогноз кількісних перспектив економіч-
ного розвитку України на 2024–2026 роки вра-
ховує перспективи населення, бізнесу, органів 
державної влади та міжнародної спільноти. 
Ця оцінка враховує вплив заходів Уряду щодо 
пом’якшення негативних наслідків війни як 
для бізнесу, так і для населення, підкріпле-
них систематичною фінансовою допомогою з 
боку міжнародних партнерів.

Прогноз передбачає позитивні результати 
від реалізації існуючих рішень економічної 
політики, що включають численні проєкти 
реконструкції, такі як відбудова, в першу 
чергу, енергетичної інфраструктури, повер-
нення частини земель у сільськогосподар-
ське використання шляхом розмінування, 
відновлення зруйнованої соціальної інфра-
структури, розширення можливостей логіс-
тики та збільшення державної підтримки біз-
несу та населення. Ключові програми, такі як 
«5-7-9 %», єРобота, єОселя, проєкт «Армія 
відновлення» та інші будуть реалізовані за 
сприяння міжнародних партнерів.

Як свідчать дані таблиці 1, прогноз еко-
номічного та соціального розвитку України 
з 2024 по 2026 рік показує зростання номі-
нального валового внутрішнього продукту 
на 36% та еквівалентне покращення торго-
вельного балансу. Крім того, очікується зни-
ження споживчих цін і рівня безробіття на 
3,2% і 3,7% відповідно. Ці позитивні тенден-
ції передбачені завдяки продовженню ефек-
тивної співпраці з міжнародними партнерами 
та фінансовими організаціями, зокрема про-
довженню програми з МВФ. Крім того, вирі-
шальну роль у цих подіях відіграватиме впро-
вадження реформ у рамках Плану України на  
2024–2027 роки, спрямованих на виконання 
пропозиції Європейської Комісії щодо Регла-
менту Європейського Парламенту та Ради 
Європейського Союзу про створення Україн-
ського фонду.

Заходи реагування на національному рівні 
охоплюють шкільну освіту, охорону здоров'я, 
системи соціального захисту та інші основні 
послуги. Глобальні та регіональні пріоритети 
включають гуманітарну допомогу з подаль-
шою реконструкцією після припинення бойо-
вих дій [6]. 

Тим часом, світова спільнота може роз-
ширити підтримку міжнародних організацій, 
які працюють над полегшенням тягаря зрос-
тання цін на продовольство, в тому числі 
Всесвітньої продовольчої програми ООН, яка 
стикається з різким збільшенням операційних 
витрат [10].

Коли війна вщухне, знадобиться широ-
комасштабна мобілізація ресурсів для від-

Таблиця 1 
Прогноз економічного і соціального розвитку України на 2024–2026 рр.

Показник 2024 рік 2025 рік 2026 рік
Відношення 

2026 р. 
до 2024 р. % 

(прогноз)
Валовий внутрішній продукт: 
номінальний, млрд гривень 7643 8980,6 10421,8 2778,8
 відсотків до попереднього року 104,6 106,8 106,6 2,0
Індекс споживчих цін: грудень до грудня 
попереднього року, відсотків 109,7 108,1 106,9 -3,2

Рівень безробіття населення у віці 
15-70 років за методологією Міжнародної 
організації праці, відсотків до робочої сили 
відповідного віку

18,7 17,7 15 -3,7

Сальдо торговельного балансу, визначене 
заметодологією платіжного балансу, 
млн доларів США

-40172 -27044 -25433 14739

Джерело: [15]
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будови України і початку відновлення люд-
ського капіталу. Серед багатьох рекомендацій 
можна покращити економічні результати від-
будови, зокрема, шляхом надання грантів, а 
не кредитів, і тісного узгодження міжнародної 
підтримки з інтересами України [7].

Успіх залежатиме від реалізації надійних і 
належним чином вивірених заходів фіскаль-
ної та монетарної політики, які будуть чітко 
прокомуніковані. Структурні заходи необхідні 
для пом'якшення довгострокової шкоди і, за 
необхідності, зменшення збоїв, спричинених 
перебудовою міжнародної торгівлі та інвести-
ційних мереж. 

Експортери сировинних товарів, які отри-
мують фіскальні надходження, можуть інвес-
тувати їх у захист і розвиток людського капі-
талу, прискорення реформ бізнес-клімату та 
зміцнення управління. Монетарна та фінан-
сова політика мають бути посилені та чітко 
прокомуніковані. Органи грошово-кредитної 
політики можуть чітко комунікувати залежну 
від даних стратегію для збереження стабіль-
ності інфляційних очікувань без надмірного 
навантаження на відновлення [16]. 

Крім того, можна посилити макропруден-
ційну політику і розширити системи моніто-
рингу ризиків, щоб захиститися від ризику 
фінансової кризи; фінансова терплячість про-
тягом останніх двох років зробить це склад-
ним завданням. Захист критично важливої 
фінансової та іншої інфраструктури і підви-
щення стійкості до можливих кібератак є прі-
оритетом.

Висновки. Поглиблено теоретичні аспекти 
системи експортного контролю України з ура-
хуванням практичних норми і правил між-
народних режимів та договорів у цій сфері, 
заснованих провідними країнами на основі 
дотримання Україною своїх зобов’язань за 
Вассенаарськими домовленостями шляхом 
усунення недоліків і прогалин у системі дер-

жавного регулювання технологій подвійного 
використання дозволить посилити надійність 
для контрагентів та імпортерів товарів подвій-
ного призначення для подальшого розвитку 
національного ОПК.

Встановлено необхідність приведення 
законодавства та нормативно-правової бази 
України у відповідність до стандартів, вста-
новлених Регламентом ЄС 2021/821, що є 
ключовим для стимулювання оборонного 
виробництва в умовах повномасштабної 
агресії росії, використання технологій подвій-
ного призначення в промисловості та спри-
яння економічному відродженню України.

Показано необхідність посилення режиму 
експортного контролю, в умовах, коли росія 
продовжує імпортувати комплектуючі для 
свого військового виробництва. Потрібні кон-
кретні заходи щодо вирішення питань із кра-
їнами ЄС щодо розширення санкцій проти 
Росії як країни-агресора. Ці заходи повинні 
гарантувати, що експортний контроль випе-
реджатиме спроби росії обійти заходи, і 
мають включати:

– усунення прогалин у політиці експорт-
ного контролю.

– посилення корпоративної відповідаль-
ності.

– протидія спробам обходу третіх країн.
– зміцнення інститутів та посилення 

контролю за виконанням санкцій.
Згідно з Прогнозом економічного і соці-

ального розвитку України, визначено осно-
вні драйвери відновлення на 2024-2026 рр. 
Серед них фактор безпеки та незворотній 
шлях до членства в ЄС, підготовка до потен-
ційної фрагментації глобальної торгівлі, енер-
гетики та інвестиційних мереж, а також поси-
лення інвестиційної активності через нагальну 
потребу відновлення втрачених виробничих 
потужностей та інфраструктури, пошкодже-
них війною.
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