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У статті розглядається сутність співробітництва між територіальними громадами в Україні, вказуючи на 
його важливість у процесах реформування місцевого самоврядування та децентралізації влади. Зазнача-
ється, що завдяки реформам в цій сфері, громади отримали більше можливостей для співпраці на дого-
вірних засадах, що сприяє ефективному об'єднанню фінансових ресурсів та вирішенню спільних завдань. 
Виокремлено переваги такого співробітництва, як оптимізація процесів та залучення кваліфікованого пер-
соналу. Основною метою співпраці вважається покращення якості життя мешканців громади через розвиток 
інфраструктури та підвищення ефективності послуг. Акцентується увага на тому, що співробітництво ґрунту-
ється на домовленостях, спрямованих на спільне вирішення проблем розвитку, що є запорукою успішного 
розвитку суспільства. Висновок робиться про те, що спільне фінансування проєктів між громадами підсилює 
їхні економічні зв'язки, стимулює економічний розвиток та поліпшує якість сервісу та інфраструктури, сприя-
ючи розвитку нового бізнесу.

Ключові слова: територіальні громади, співробітництво, децентралізація, реформування, місцеве само-
врядування, міжмуніципальне співробітництво.

The article reveals the essence of cooperation between territorial communities in Ukraine. It is indicated that 
the cooperation of territorial communities is one of the important directions of implementation of the processes of 
reforming local self-government and decentralization of power in Ukraine. It was emphasized that the decentralization 
reform gave a noticeable impetus to deepening the practice of such community cooperation on a contractual basis, 
because with the expansion of the powers of local self-government bodies, they have more opportunities and ways 
of cooperation with other interested communities. It is noted that the advantages of inter-municipal cooperation 
are the ability of territorial communities to effectively combine financial resources and jointly solve tasks that are 
difficult to perform individually. It is emphasized that the cooperation of communities allows to optimize work and 
management processes due to attracting more qualified personnel, reducing the cost of production and building 
effective logistics. It has been proven that the essence of cooperation is that territorial communities combine their 
efforts and resources to solve existing problems of their own development on a contractual basis. It was emphasized 
that the ultimate goal of cooperation should be to improve the quality of life of community residents. It was found 
that the main tasks of the cooperation of territorial communities are the improvement of the quality of services, the 
development of infrastructure, as well as the improvement of the efficiency of the relevant local self-government 
bodies. It is indicated that cooperation between territorial communities is based on agreements that allow to combine 
efforts and resources to solve common development problems. It was emphasized that cooperation is the key to the 
development of any society. It was concluded that the activation of joint financing of projects by territorial communities 
strengthens economic ties between them, accelerates economic processes within territorial communities, improves 
service and infrastructure, which contributes to the attractiveness of new business creation.

Keywords: territorial communities, cooperation, decentralization, reform, local self-government, inter-municipal 
cooperation.

Постановка проблеми. Однією з клю-
чових цілей децентралізаційних процесів у 
місцевому самоврядуванні та територіальній 

організації влади в Україні було створення 
спроможних територіальних громад. Ці гро-
мади отримали здатність самостійно вирі-
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шувати місцеві питання та забезпечувати 
надання публічних послуг, таких як житлово-
комунальне господарство, охорона здоров'я, 
освіта, соціальний захист, культура, інфра-
структурний розвиток і т. д., за мінімальні 
витрати з державного бюджету. Механізм 
співпраці між цими громадами, розпочатий у 
2014 році, є важливим як з економічної точки 
зору, так і для розвитку їхнього економічного 
потенціалу.

Наразі, у контексті децентралізації публіч-
ного управління та завершення об'єднання 
територіальних громад, постають нові виклики 
у сфері міжмуніципального співробітництва, 
зокрема, пов'язані з формуванням складних 
міських громад, що включають прилеглі сіль-
ські території. Це, безумовно, вимагатиме 
вдосконалення механізмів співпраці територі-
альних громад з огляду на необхідність роз-
витку їхньої економічної бази.

Проблематика розвитку та співпраці тери-
торіальних громад в умовах децентралізації 
влади в Україні на сьогоднішній день залиша-
ється актуальною і викликає значний інтерес 
серед вітчизняних науковців. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика співробітництва територі-
альних громад отримала висвітлення в пра-
цях низки вітчизняних вчених, серед яких, 
Антонюк Н. А., Процик О. С., Любка В. В.,  
Жеребух Ю.-Д. Р., Савка В. Б. [1], Бурик З. М. 
[2], Васьківська К. В., Пелехатий А. О., Галі-
мук Ю. О., Лозінська Л. Д. [5], Врублевський О. 
[6], Галгаш Р. А., Семененко І. М., Білоус Я. Ю., 
Івченко Ю. А. [7], Західна О. Р., Вацяк Д. І., 
Жовтяк К. В. [9], Ситник Н. С., Жовтяк К. В. [12], 
Татарчук Т. [13], Томашук І.В., Томашук І. О. 
[14–16], Ярошенко І. В., Семигуліна І. Б. [19] 
та ін.

У своїх дослідженнях, Бурик З.М. заува-
жує, що основним аспектом новостворе-
них об'єднаних територіальних громад є не 
лише їх об'єднання, але й створення нового 
бачення і перспектив, яке дозволяє підвищити 
їхню ефективність та досягати сталого розви-
тку [2[. Ситник Н. С. та Жовтяк К. В. у своїх 
дослідженнях підкреслюють актуальність та 
інноваційність міжмуніципального співробіт-
ництва в сучасних громадах України. Проте 
це також вказує на те, що створені територі-
альні громади не можуть функціонувати абсо-
лютно незалежно і потребують додаткової 
підтримки у вирішенні різноманітних завдань 
[12]. Незважаючи на значну кількість дослі-
джень даного питання, сучасні проблеми та 
можливості співробітництва територіальних 

громад України потребують більш глибокого 
дослідження.

Виділення невирішених раніше час-
тин загальної проблеми. Досвід утворення 
об'єднаних територіальних громад в Україні 
та сучасні тенденції у формуванні місцевих 
фінансів свідчать про те, що не всі громади є 
повністю самодостатніми та здатними забез-
печити належний рівень вирішення місцевих 
питань, незалежно від їх території, насе-
лення або інших економічно-демографічних  
показників.

Співпраця включає в себе об'єднання 
фінансових ресурсів, кваліфікаційних кадрів, 
досвіду і зусиль декількох окремих громад 
для спільного вирішення соціально-економіч-
них проблем. Це не вимагає безпосереднього 
створення нових адміністративних одиниць, 
але дозволяє громадам підвищити ефектив-
ність використання їхніх ресурсів та реалізу-
вати більш масштабні та ефективні проєкти 
регіонального розвитку.

Формування цілей статті (постановка 
завдання). Мета статті -визначити напрямки 
оптимізації співробітництва територіальних 
громад як інструменту стимулювання територі-
ального розвитку, ґрунтуючись на вивченні чин-
ного законодавства та вітчизняної практики.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Українська реформа децентралі-
зації, яка розпочалася у 2014 році, відкрила 
новий етап у розвитку місцевого самовряду-
вання, зміцнивши роль територіальних громад 
у політичному та економічному житті країни. 
Цей процес не тільки надав громадам більше 
автономії та ресурсів для самостійного розви-
тку, але й поставив перед ними низку викли-
ків, що потребують ефективного вирішення 
через співробітництво та об'єднання зусиль.

Співпраця між територіальними грома-
дами, також відома як Міжмуніципальне спів-
робітництво (ММС), полягає у встановленні 
взаємовідносин між двома або більше гро-
мадами на основі угод. Ця співпраця регу-
люється законом і має на меті сприяти соці-
ально-економічному та культурному розвитку 
територій, покращенню якості послуг, які нада-
ються громадянам, та більш ефективному 
виконанню законодавчо визначених повнова-
жень місцевими органами влади, заснованих 
на спільних інтересах і цілях. Співробітництво 
громад, або міжмуніципальне співробітництво 
(ММС) – це результат усвідомленого рішення, 
об’єктивність якого окреслюється суспіль-
ним розвитком, а не механічним виконанням  
нормативних актів [5]. 
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Основна мета співробітництва полягає у 
поєднанні зусиль та ресурсів на основі угод 
для вирішення актуальних проблем розви-
тку. Головна ціль цього процесу - покращення 
якості життя членів громади та забезпечення 
її довгострокового сталого розвитку [3]. Спів-
робітництво є важливим елементом для 
децентралізованих адміністративних систем, 
оскільки більша автономія громад сприяє 
кращим можливостям для співпраці з іншими 
територіальними одиницями, зацікавленими 
у спільних проєктах.

Необхідність співробітництва громад обу-
мовлюється низкою причин, зокрема:

1) динаміка соціальних змін, які вплива-
ють на розвиток спільнот у різних аспектах 
їхньої діяльності, давно перестали обмеж-
уватися межами однієї громади, навіть якщо 
ця громада охоплює кілька населених пунк-
тів. Економічна глобалізація, урбанізаційні 
процеси та сучасні комунікаційні технології 
сприяють особистісному розвитку, підви-
щенню якості життя та зростанню добробуту  
населення;

2) потреби громад у розвитку через 
інвестиційні проєкти не завжди збігаються з 
їхніми реальними можливостями. Без достат-
ніх фінансів, земельних та інших майнових 
ресурсів, а також без необхідного проєктного 
та управлінського досвіду, окремі громади 
не здатні самостійно реалізувати масштабні 
інвестиційні проєкти на своїй території. Такі 
проєкти могли б сприяти сталому розвитку 
майбутнього, включаючи полігони для твер-
дих побутових відходів, інженерні мережі, 
транспортну інфраструктуру, соціально-
культурні об’єкти та заходи з охорони навко-
лишнього середовища. Толкованов В. В. та  
Журавель Т. В. у своїх працях наголошу-
ють, що «Досвід багатьох країн свідчить, що 
органи місцевого самоврядування (терито-
ріальні громади базового рівня) ніколи не є 
абсолютно самодостатніми, незалежно від їх 
площі та чисельності. У зв’язку з цим ММС є 
актуальною та інноваційною формою діяль-
ності багатьох органів місцевого самовряду-
вання» [11, с. 7];

3) в суспільстві відбуваються процеси, 
які не піддаються контролю або зупинці в 
рамках однієї громади. Серед них є тимча-
сові переміщення людей на роботу, навчання 
або для використання різноманітних послуг 
(торгівля, медичне обслуговування, культурні 
заходи, освіта, відпочинок, розваги та інші), 
обсяги яких наразі важко визначити. Проте, 
створення високоякісної інфраструктури 

через співпрацю громад дозволяє оптимізу-
вати кількість людей, що переміщаються в 
короткостроковий період на певній території 
та забезпечувати більш ефективне викорис-
тання ресурсів. Таке співробітництво може не 
тільки вирішити проблеми, викликані нераціо-
нальним виконанням самоврядних функцій та 
неефективним використанням ресурсів гро-
мад, але й покращити організацію та управ-
ління на територіальному рівні.

Співпраця між громадами повинна бути 
систематизована. При створенні стратегічних 
планів розвитку ОТГ важливо чітко визначити 
напрямки, ресурси, форми та можливості для 
довготривалої співпраці громад. Аналіз дея-
ких стратегічних планів виявляє відсутність 
розгляду потенційної взаємодії, тоді як стра-
тегії розвитку сусідніх або наближених тери-
торіальних громад часто перекриваються, не 
беручи до уваги переваги, які може принести 
спільне використання просторових, фінансо-
вих або суспільних ресурсів [2].

Співробітництво є важливим інструментом 
для підвищення якості послуг, які надаються, 
поліпшення управління на рівні місцевого 
самоврядування та може виступати як тим-
часовий етап під час процесу реформ у міс-
цевому самоврядуванні та в адміністративній 
структурі України. Проте, наразі цей процес 
має свої труднощі, зокрема через недостатнє 
та не завжди зрозуміле інформування грома-
дян про існуючі проєкти співробітництва та 
їхні результати.

Визначені Законом України «Про співро-
бітництво територіальних громад» принципи 
співробітництва ґрунтуються на засадах 
законності, добровільності, взаємної вигоди, 
прозорості та відкритості, рівноправності 
учасників, взаємної відповідальності суб’єктів 
співробітництва за його результати. 

Територіальні громади України стали осно-
вними будівельними блоками місцевого само-
врядування після реформи, започаткованої 
у 2014 році. Цей процес не лише передав 
значні повноваження від центральної влади 
до місцевих громад, а й відкрив нові можли-
вості для співробітництва та розвитку. Однак, 
разом із новими можливостями з'явилися й 
нові виклики, які потребують уваги та рішень 
на місцевому та національному рівнях [4]. 
Основні проблеми територіального співро-
бітництва наведено у табл. 1, де вказано, що 
однією із проблем є неоднорідність ресурсів 
та потенціалу територіальних громад.

Співробітництво територіальних громад 
України є важливим чинником їхнього ефек-
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тивного функціонування та розвитку. Воно 
дозволяє об'єднати ресурси та зусилля гро-
мад для вирішення спільних проблем, реалі-
зації спільних проєктів та забезпечення кра-
щого життя для своїх мешканців. 

Можливості для співпраці між територіаль-
ними громадами в Україні численні та необхідні 
для розвитку та відновлення громад, особливо 
в часи конфліктів та постконфліктного від-
новлення. Уряд, місцеві лідери та міжнародні 
партнери відіграють ключову роль у сприянні 
ефективним партнерствам між громадами [16].

Співпраця між територіальними грома-
дами може призвести до створення необ-
хідної інфраструктури, такої як ремонт доріг, 
різноманітні екологічні проєкти. Кількість 
учасників угод про співпрацю може варіюва-
тися від двох до двадцяти семи територіаль-
них громад, при цьому різні угоди вирішують 
унікальні місцеві потреби [14; 17].

Недолік знань та досвіду в сфері співпраці 
є значною проблемою, яку потрібно вирішити 
для розширення механізмів співпраці в прак-
тиках місцевого управління. Уряд працює над 
поліпшенням законодавчої бази для співп-
раці, при цьому чинний закон вважається 
достатнім для розвитку міжмуніципальної 
співпраці в нинішніх умовах. Основні вектори 
можливостей співробітництва між терито-
ріальними громадами в Україні наведено у 
табл. 2, серед яких наголошується, що спільні 
проєкти можуть бути більш привабливими 
для міжнародних донорів та інвесторів, що 
відкриває нові канали фінансування та тех-
нічної допомоги для громад.

Уряд України визначив підтримку співп-
раці між територіальними громадами як важ-
ливий пріоритет, з Міністерством розвитку 
громад і територій, а також інфраструктури, 
яке відіграє провідну роль у просуванні таких 
партнерств. Уряд також визнав важливість 
надання тренінгів та освіти місцевим ліде-
рам щодо практичного застосування законів і 
регуляцій про співпрацю.

Співпраця між територіальними грома-
дами в Україні є критичним фактором у забез-
печенні сталого розвитку, ефективного управ-
ління та добробуту громад. Уряд, місцеві 
лідери та міжнародні партнери повинні про-
довжувати співпрацювати для розширення 
обміну знаннями, досвідом та створення під-
тримуючих правових рамок для підсилення 
співпраці між місцевими громадами в Україні.

Хоча співробітництво територіальних гро-
мад в Україні має певні виклики, воно також 
пропонує значні можливості для розвитку та 
інтеграції. Ефективне вирішення існуючих 
проблем і використання наявних можливос-
тей може значно покращити якість життя гро-
мадян та зміцнити економічне та соціальне 
становище України на міжнародній арені. 
Важливо, щоб державна політика була спря-
мована на підтримку і розвиток такого спів-
робітництва через відповідне законодавство, 
навчання та ресурсну підтримку [7].

У своїх дослідженнях, Західна О. Р.,  
Вацяк Д. І., Жовтяк К. В. вказують, що осно-
вною метою реформи адміністративно-тери-
торіального устрою та місцевого самовряду-
вання в Україні було створення ефективних 

Таблиця 1 
Основні проблеми територіального співробітництва

№ Назва Сутнісна характеристика

1
Неоднорідність 
ресурсів 
та потенціалу

• Однією з основних проблем співробітництва є значна різниця 
у фінансових та адміністративних ресурсах між громадами. 
Великі міські агломерації мають куди більші можливості порівняно 
з маленькими сільськими громадами, що ускладнює їхню 
спроможність до самостійного розвитку та взаємодії.

2
Юридичні та 
адміністративні 
бар'єри

• Законодавчо не всі аспекти співробітництва чітко регламентовані, 
що веде до правової невизначеності та адміністративних 
складнощів при реалізації спільних проєктів.

3 Відсутність досвіду 
та кваліфікації

• На місцевому рівні часто бракує фахівців, які могли б ефективно 
управляти спільними проєктами, що ускладнює процес інтеграції 
та використання наявних ресурсів.

4 Політичні 
розбіжності

• Політичні неузгодженості між керівництвом громад можуть 
гальмувати або навіть блокувати спроби співробітництва, особливо 
в контексті попередніх виборчих обіцянок та різних політичних 
платформ.

Джерело: сформовано на основі [1]
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громад. Під ефективністю громад розумі-
ється їхня здатність самостійно задовольняти 
потреби населення у сферах освіти, соціаль-
ного захисту, охорони здоров'я, культури та 
комунальних послуг, мінімізуючи при цьому 
фінансування з державного бюджету та роз-
виваючи місцеву інфраструктуру [9, с. 41]. 

Нормативно-правові засади механізму 
співпраці територіальних громад визначає 
Закон України «Про співробітництво терито-
ріальних громад». Згідно зі статтею 1 Закону 
«співробітництво територіальних громад – це 
відносини між двома або більше територіаль-
ними громадами, що здійснюються на дого-
вірних засадах у визначених формах з метою 
забезпечення соціально-економічного, куль-
турного розвитку територій, підвищення якості 
надання послуг населенню на основі спільних 
інтересів та цілей, ефективного виконання 
органами місцевого самоврядування визна-
чених законом повноважень» [8]. Даним нор-
мативно-правовим документом також визна-
чаються основні принципи, форми, суб’єкти 
та сфери співробітництва адміністративно-
територіальних одиниць. 

Сутність співробітництва територіальних 
громад полягає в поєднанні їх зусиль, ресурсів 
і кадрів для вирішення місцевих проблем регі-
онального розвитку. Реформа децентралізації 
дала помітний поштовх до поглиблення прак-
тики такої співпраці громад на договірних заса-
дах, адже з розширенням повноважень орга-
нів місцевого самоврядування у них з’явилося 
більше можливостей і шляхів співпраці з 
іншими зацікавленими громадами [13]. 

Незважаючи на достатньо сформовану 
законодавчу базу та створення передумов 
для розвитку самодостатніх громад із запро-
вадженням децентралізації 2014 р., співро-
бітництво територіальних громад в напрямку 
вирішення місцевих проблем і реалізації 
спільних проєктів не було досить поширеною 
практикою [19, с. 108]. 

У перший рік реформи таким інструмен-
том співпраці скористалося декілька громад 
було укладено лише 2 договори. Разом із 
тим, щороку простежується позитивна дина-
міка долучення органів місцевого самовряду-
вання до практик міжмуніципального співро-
бітництва, зважаючи на переваги, які надає 

Таблиця 2
Основні вектори можливостей співробітництва 

між територіальними громадами в Україні
№ Можливості Сутнісна характеристика

1 Економічне зростання
• Співробітництво відкриває двері для масштабних 
інфраструктурних проєктів, спільних інвестицій, та розвитку 
туризму, що може значно підвищити економічний потенціал 
громад.

2 Покращення якості 
послуг

• Об'єднання ресурсів дозволяє громадам надавати послуги 
більш високої якості: від освіти та охорони здоров'я 
до місцевих транспортних систем та утилізації відходів.

3
Розширення 
можливостей для 
міжнародної допомоги 
та співробітництва

• Спільні проєкти можуть бути більш привабливими 
для міжнародних донорів та інвесторів, що відкриває нові 
канали фінансування та технічної допомоги.

4 Зміцнення демократії 
та участь громадськості

• Співробітництво може сприяти активізації громадян 
у процесах прийняття рішень, збільшуючи тим самим 
прозорість та підзвітність місцевої влади.

5 Обмін досвідом 
та інформацією

• Громади можуть обмінюватися досвідом роботи та кращими 
практиками в різних сферах діяльності. Це дозволить їм 
підвищити ефективність своїх дій та уникнути помилок.

6 Підвищення 
конкурентоспроможності

• Співпраця територіальних громад дозволяє їм підвищити 
свою конкурентоспроможність на внутрішньому та 
зовнішньому ринках.

7 Реалізація спільних 
проєктів

• Громади можуть співпрацювати в реалізації проєктів, 
які будуть вигідні для всіх учасників. Наприклад, вони можуть 
створити спільне підприємство, розробити та реалізувати 
туристичний маршрут або провести фестиваль.

Джерело: сформовано на основі [1]
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цей інструмент для місцевого розвитку [9]. 
У 2018–2020 рр. відбулося суттєве приско-
рення динаміки співпраці між громадами – у 
2,5 рази зросла кількість укладених догово-
рів у 2019 р. А за три квартали 2020 р. уже 
було укладено 620 договорів, що на 22% 
більше, ніж у попередньому році. Станом на 
10.01.2024 рік сформовано 648 територіаль-
них громад, що на 73 більше за попередній 
квартал, укладено 415 договори міжмуніци-
пального співробітництва (рис. 1). 

Взаємодія між територіальними грома-
дами відбувається на основі угод. Контр-
акт про співпрацю між територіальними гро-
мадами передбачає укладення письмової 
угоди між зацікавленими сторонами, в якій 
визначаються терміни, формат взаємодії, 
зобов'язання сторін та їх відповідальності, 
уточнюються джерела та розміри фінансу-
вання, а також інші правові деталі [8].

Важливим у контексті співробітництва 
територіальних громад є питання щодо форм 
його реалізації. Законодавством чітко визна-

чено п’ять основних форм розвитку співпраці 
громад (рис. 2), які включають спільне фінан-
сування (утримання) суб’єктами співробіт-
ництва підприємств, установ та організацій 
комунальної форми власності – інфраструк-
турних об’єктів.

Успішні приклади співробітництва між тери-
торіальними громадами в Україні включають 
партнерство громад під час воєнного стану та 
повоєнного відновлення. Це було обговорено 
на експертному засіданні «Співробітництво 
територіальних громад задля відновлення та 
розвитку», де команда Міністерства розвитку 
громад, територій та інфраструктури України, 
представники Уряду, голів територіальних 
громад та міжнародних партнерів обговорю-
вали питання партнерства громад у важких 
умовах. Іншим прикладом успішного співро-
бітництва є активізація міжнародного співро-
бітництва територіальних громад протягом 
двох років повномасштабної війни. 

За даними опитування, 45% територіаль-
них громад, які мали досвід співробітництва, 

Рис. 1. Показники співробітництва територіальних громад України 
станом на 10.01.2024

Джерело: сформовано на основі [10]
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брали участь в одному співробітництві, 30% – 
у двох або трьох, а 25% – більше трьох [18].

Крім того, розробляються пропозиції щодо 
вдосконалення супроводу міжмуніципального 
співробітництва, які мають на меті макси-
мально розширити можливості застосування 
інструменту міжмуніципального співробітни-
цтва. Ці приклади демонструють, що парт-
нерство та співпраця між територіальними 
громадами можуть бути успішними та ефек-
тивними, навіть у складних умовах.

Для повноцінної реалізації й отримання всіх 
можливих переваг, механізм розвитку співро-
бітництва територіальних громад в Україні 
потребує свого вдосконалення, насамперед у 
таких напрямах: 

– активна розробка та впровадження 
програм навчання та кваліфікаційного вдо-
сконалення для працівників органів місцевого 
самоврядування, зосереджених на ефектив-
ному використанні механізмів міжмуніципаль-
ної взаємодії; 

– держава активно заохочує співробіт-
ництво між громадами, наприклад, через 

передачу об'єктів державної власності у 
комунальну власність, виділення цільових 
трансфертів чи алокацію коштів з Державного 
фонду регіонального розвитку для суб'єктів 
міжмуніципального співробітництва [6, с. 26]; 

– залучення громадськості до діалогу 
щодо проєктів угод про партнерство, а також 
до стратегічних аспектів діяльності громади, 
де можливе використання цього підходу; 

– знаходження можливостей та залу-
чення коштів від грантових програм та дер-
жавно-приватного партнерства для втілення 
проєктів у контексті співпраці між територі-
альними громадами. 

Відповідно до результатів моніторингу 
процесу децентралізації влади та реформу-
вання місцевого самоврядування станом на 
10.01.2024 р. напрям співробітництва гро-
мад в Україні характеризується укладенням 
415 угод про співробітництво (табл. 3).

Серед проєктів співробітництва значну 
частину займають договори щодо ремонту 
доріг, створення полігонів і комплексних сис-
тем поводження з твердими побутовими від-

Рис. 2. Форми співробітництва територіальних громад в Україні
Джерело: сформовано на основі [8]
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V. 
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ходами, придбання техніки, ремонту шкіл, 
поліклінік і спортивних об’єктів; серед інших 
завдань співробітництва – створення центрів 
надання адміністративних послуг. 

У розрізі областей першість у напрямі 
організації співробітництва громад належить 
Рівненській області – 55 договорів, Дніпро-
петровська – 53 договори, Полтавська – 
48 договорів. Процес співробітництва громад 
не набув розвитку у Донецькій, Луганській, 
Тернопільській областях (2–6 договорів). 

Проблеми та можливості співробітництва 
територіальних громад України є актуальною 
темою в контексті децентралізації влади та 
підвищення ефективності місцевого самовря-
дування. Інтеграція ресурсів та зусиль може 
сприяти сталому розвитку громад, покра-
щенню якості життя їхніх мешканців, а також 
оптимізації використання бюджетних коштів.

Основними проблемами у співробітництві 
громад є відсутність досвіду в управлінні спіль-
ними проєктами, недостатність інформації про 

Таблиця 3 
Інформація про стан співробітництва територіальних громад України 

станом на 10.01.2024

Область

Загальна 
кількість 
проєктів 

співробіт-
ництва

в тому числі К-сть тер. 
громад, що 

скористалися 
міжмуніци-
пальним 

співробіт-
ництвом

Ж
КГ

бл
аг

оу
ст

рі
й

П
ож

еж
на

 
бе

зп
ек

а Освіта, 
охорона 

здоровʼя, 
соцзабезпе-

чення

інше

Вінницька 17 9 8 23
Волинська 14 1 5 8 30
Дніпропетровська 53 45 8 65
Донецька 2 1 1 3
Житомирська 8 1 2 5 17
Закарпатська 5 1 2 2 22
Запорізька 17 2 14 1 18
Івано-Франківська 18 1 6 11 56
Київська 15 12 3 20
Кіровоградська 12 6 6 14
Луганська 1 1 2
Львівська 27 3 14 10 44
Миколаївська 10 2 8 22
Одеська 27 1 10 16 32
Полтавська 48 2 9 27 10 66
Рівненська 55 2 31 22 64
Сумська 15 11 4 19
Тернопільська 2 1 1 12
Харківська 22 1 14 7 19
Херсонська 4 2 2 9
Хмельницька 8 7 1 22
Черкаська 8 6 2 14
Чернівецька 16 1 3 12 33
Чернігівська 11 9 2 22
м. Київ
ВСЬОГО 415 6 8 11 239 151 648

Джерело: сформовано на основі [10]
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можливості та переваги співпраці, а також 
потенційні конфлікти інтересів між громадами. 
На додаток, бюрократичні перешкоди та склад-
нощі у координації між різними рівнями влади 
можуть ускладнити процеси взаємодії [15].

Водночас, співробітництво пропонує значні 
можливості для громад, такі як спільне управ-
ління ресурсами, розширення інфраструк-
тури, покращення доступу до якісних послуг, 
та збільшення інвестицій. Реалізація спільних 
проєктів може стати каталізатором для розви-
тку і модернізації, особливо в таких сферах як 
освіта, охорона здоров'я, і транспорт.

Висновки. Успішне співробітництво потре-
бує чіткої законодавчої бази, прозорих меха-
нізмів координації та активної участі грома-
дян у прийнятті рішень. Навчання та обмін 
кращими практиками між громадами також є 
критично важливими для подолання викликів 
та забезпечення ефективної та взаємовигід-
ної співпраці. Співробітництво територіаль-
них громад в Україні є важливим інструмен-
том для досягнення цілей децентралізації та 

розвитку місцевого самоврядування. Незва-
жаючи на існуючі проблеми, воно відкриває 
нові можливості для покращення якості життя 
та розвитку громад. Для подальшого розви-
тку цього напрямку необхідно вдосконалю-
вати механізми реалізації співробітництва, 
зокрема на основі аналізу законодавчої бази 
та вітчизняного досвіду.

Важливо підкреслити, що для досягнення 
стійкого розвитку територіальних громад та 
покращення якості життя їхніх мешканців, 
важливо активізувати та розвивати співробіт-
ництво, використовуючи наявні можливості та 
активно працюючи над подоланням існуючих 
проблем.

Тому, проблеми та можливості співро-
бітництва територіальних громад України є 
складними та різноманітними. Реалізація цих 
можливостей вимагає системного підходу та 
координації з різними державними та соціаль-
ними структурами, які мають забезпечувати 
захист прав, свобод та законних інтересів гро-
мадян, зокрема дітей.
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