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У статті визначено, що в сучасних умовах господарювання особливої актуальності набуває питання функ-
ціонування дієвого державного фінансового контролю. Метою дослідження є виявлення основних форм і 
методів здійснення контролю у фінансовій сфері України в умовах глобалізації. В основних результатах дослі-
дження подано трактування поняття «державний фінансовий контроль» та визначено роль стану фінансової 
сфери в забезпеченні економічної стійкості держави. Важливим аспектом дослідження є розробка теоре-
тичних та практичних рекомендацій щодо формування сучасних напрямів контролю в державному секторі.  
У висновках зазначено, що підходи до сучасного державного контролю у фінансовій сфері логічно розглядати 
як інструментарій забезпечення ефективного використання бюджетних ресурсів. 

Ключові слова: аудит, контроль фінансів, діяльність держави, форми та методи, перевірка.

In the article, one of the main tasks of the state is management and control over the use of financial resources. 
The relevance of the study is determined by the fact that control and compliance with clear standards in the 
budgetary sphere contributes to social stability, economic security and a high level of public welfare. The purpose of 
the study is to identify the main forms and methods of control in the financial sphere of Ukraine in the conditions of 
globalization. The main results of the study provide an interpretation of the concept of "state financial control" and 
information about the role of the state of the financial sphere in ensuring the economic stability of the state, since 
the public’s trust in the government and state institutions directly depends on the efficiency of finances. The article 
examines the economic essence of state financial control in the financial and economic sphere of the state, as well 
as the directions of its development. At the current stage in Ukraine, a single methodological base for building an 
effective control system in the public administration sector has not been created, therefore it is necessary to develop 
theoretical and practical recommendations for the formation of modern directions of control in the public sector. 
Approaches to the classification of state financial control are proposed, which allows to distinguish the main types of 
tasks, namely legality, expediency, completeness of use of state financial resources. This classification can be used 
in the activities of internal and external state financial management bodies. It was determined that financial control 
covers institutions, budget bodies, state and municipal authorities and is aimed at evaluating the implementation of 
local budgets and economic development programs. A methodical approach to comprehensive assessment of the 
effectiveness of state finance management and control has been developed. The conclusions show the importance 
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of the functioning of state financial control at a high level, the rational movement of financial resources at all levels. 
A promising direction of research into this issue is the identification of innovative tools for preserving financial and 
material resources thanks to state financial control.

Keywords: financial control, state activity, forms and methods, audit, inspection.

Постановка проблеми. Реалізація вну-
трішніх і зовнішніх функцій держави була б 
неможливою без використання фінансових 
ресурсів, акумульованих централізованими 
та децентралізованими грошовими фондами. 
В умовах сьогодення особливо актуальним 
є питання продуктивного функціонування 
фінансових інститутів. Відповідно викорис-
тання фінансових ресурсів зумовлює здій-
снення державою такого виду діяльності, як 
фінансовий контроль.

Фінансова діяльність держави передбачає 
утворення, розподіл і застосування децентра-
лізованих і централізованих грошових фон-
дів з метою забезпечення виконання завдань 
соціально-економічного характеру, функцій 
держави, управління, діяльності й обороноз-
датності установ. Контроль за фінансовою 
діяльністю держави відповідає за організо-
ваний потік фінансових ресурсів і виявлення 
недоліків у фінансовій звітності відповідно до 
чинного законодавства. Фінансовий контроль 
як метод ефективного впливу набуває дедалі 
більшого значення та спрямований на ефек-
тивне використання національних ресурсів. 
Вважаємо за доцільне розглянути в роботі 
поточний стан державного фінансового контр-
олю в Україні та виокремити сучасні підходи 
до ефективного використання бюджетних 
ресурсів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Значна кількість дослідників вивчали сучасні 
підходи до державного фінансового контр-
олю як інструменту забезпечення ефек-
тивного використання бюджетних ресурсів. 
Зокрема, Л. Борисенко розглянув сучасні 
принципи побудови результативного процесу 
контролю за державними коштами, зазна-
чивши, що одними з перспективних напрямів 
є обґрунтовані рішення та впевненість у змісті 
отриманої інформації [1]. В. Бортняк подав 
трактування поняття «державний фінансо-
вий контроль» та визначив його особливості 
в системі управління фінансовою діяльністю 
держави [2]. Л. Васільєва, Н. Дацій, В. Заліз-
нюк здійснили широке дослідження щодо 
фінансового контролю, яке повинно відпо-
відати соціально-економічним орієнтирам 
розвитку держави [4]. У статті В. Войтенка 

розглянуто фінансовий контроль як багато-
гранну економічну категорію, що впливає на 
всі аспекти фінансових відносин [5]. І. Гри-
джук надала рекомендації щодо покращення 
й раціоналізації процесів державного контр-
олю в Україні [6]. Т. Гуренко виявила осно-
вні функції державного контролю: організа-
ційну, регулятивну, аналітичну, управлінську, 
дотримання яких забезпечує результативний 
процес збереження державних ресурсів [7]. 
Д. Долбнєва навела декілька прикладів удо-
сконалення методології, організації, фінансо-
вої теорії й практики державного фінансового 
контролю [8]. У дослідженні І. Квеліашвілі 
подано інформацію щодо ролі громадських 
організацій у фінансовому контролі ресурсів 
держави [9]. А. Колпакова виявляє першочер-
гові завдання якісного контролю фінансів, до 
яких належать: своєчасна перевірка фінан-
сових ресурсів, контроль за використанням 
ресурсів, фінансова експертиза, повер-
нення незаконно використаних державних  
коштів [10].

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Незважаючи на значну 
кількість досліджень, деякі питання, зокрема 
сучасні підходи до контролю за управлінням 
фінансами держави, які формують основу 
для співпраці та взаємовідносин на всіх ета-
пах діяльності країни, потребують більш ґрун-
товної уваги. 

Формулювання цілей статті. Метою 
дослідження є аналіз теоретико-методологіч-
них засад системи управління державними 
фінансами, оцінка ефективності її функці-
онування в Україні та розробка практичних 
рекомендацій щодо удосконалення напрямів 
контролю в сучасних умовах. 

Відповідно до поставленої мети сформу-
льовано такі завдання є:

1. З’ясувати стан та економічне значення 
контролю за управлінням державними фінан-
сами.

2. Проаналізувати структуру й особли-
вості системи управління державними фінан-
сами в Україні.

3. Оцінити етапи здійснення фінансо-
вого контролю за використанням бюджетних 
ресурсів.
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4. Визначити сучасні підходи, шляхи та 
етапи удосконалення системи фінансового 
контролю за державними фінансами та запро-
понувати можливості її адаптації до вітчизня-
них реалій.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Державний фінансовий контроль є 
однією з найважливіших функцій державного 
управління. Він спрямований на виявлення 
відхилень від прийнятих стандартів закон-
ності, доцільності й ефективності в управлінні 
фінансовими ресурсами та іншим державним 
майном, своєчасне застосування необхідних 
коригувальних та запобіжних заходів [15].  
Від ефективності управління державними 
фінансами здебільшого залежить економіч-
ний добробут держави.

Важливим видом державного контролю є 
фінансовий контроль, який посідає важливе 
місце в адміністративній системі.

Державний фінансовий контроль в Укра-
їні здійснюється різними органами державної 
влади та підпорядкованими їм органами від-
повідно до чинного законодавства за необхід-
ності та в межах їх компетенції, зокрема Вер-
ховною Радою України, Президентом України, 
Кабінетом Міністрів України, Рахунковою 
палатою, місцевими органами виконавчої 
влади й відповідними виконавчими органами 
парламенту, Національним банком України, 
Міністерством фінансів України, Державною 
аудиторською службою України та Держав-
ною податковою службою України. 

Загалом функція органів державного 
фінансового контролю полягає в забезпеченні 
регулювання економічних процесів за допо-
могою різних форм і видів власності, вільного 
підприємництва, економічної самостійності 
товаровиробників, ринків та існування рин-
кових відносин у загальнодержавній системі 
господарювання, що є найбільш обґрунтова-
ним, динамічним та ефективним порівняно з 
адміністративними та законодавчими меха-
нізмами [11, c. 51].

Фінансовий контроль є важливим елемен-
том управлінської діяльності, організацій-
ного керівництва та однією з форм реалізації 
рішень органів державної влади [15]. Осно-
вний зміст фінансового контролю містить такі 
пріоритетні напрями:

1. Перевірка виконання фінансових 
зобов’язань перед державою місцевими орга-
нами влади, організаціями, підприємствами, 
установами та громадянами.

2. Контроль правильності використання 
коштів, що перебувають у господарському 

віданні або оперативному управлінні держав-
них і місцевих органів влади, підприємств, 
установ та організацій.

3. Нагляд за дотриманням юридичними 
особами правил проведення фінансових опе-
рацій, розрахунків та зберігання коштів; іден-
тифікація внутрішнього контролю [3]. 

Аналізуючи ефективність системи фінан-
сового контролю в українському державному 
управлінні, необхідно звернути увагу на низку 
серйозних проблем у її створенні та реаліза-
ції. Недостатніми є правове, інформаційне, 
організаційне, комунікативне, інституційне 
та методологічне забезпечення системи дер-
жавного фінансового контролю в Україні.

Сучасний стан української економіки харак-
теризується такими специфічними рисами, як 
занепад вітчизняної промисловості, руйну-
вання інфраструктури через воєнні дії, роз-
виток тіньової економіки, постійне зростання 
економічної злочинності та поява нових схем 
вчинення економічних злочинів. Усе це, без-
перечно, негативно впливає на загальну еко-
номічну ситуацію в Україні та призводить до 
серйозних проблем у забезпеченні ефектив-
ності державного фінансового менеджменту, 
який є основним інструментом впливу на ста-
лий розвиток країни шляхом забезпечення 
дієвого та законного управління державними 
фінансовими ресурсами.

Крім того, сучасний процес інтеграції України 
в європейський простір супроводжується впро-
вадженням загальновизнаних міжнародних 
норм і стандартів. Державний контроль фінан-
сів та його реформування відповідно до вимог 
міжнародної економічної спільноти не є винят-
ком. З огляду на це необхідним є з’ясування 
структурних елементів фінансового контролю 
та їх взаємозв’язку як цілісної системи (рис. 1).

Основними напрямами вдосконалення 
фінансового контролю в сучасній економічній 
ситуації в Україні є розробка єдиної право-
вої бази для розвитку системи ефективного 
використання бюджетних ресурсів та зако-
нодавче закріплення контрольних функцій за 
органами й наявними процедурами бюджет-
ного контролю, оновлення методів, організа-
ція структури. Зокрема, необхідно створити 
комплексну та ефективну національну сис-
тему внутрішнього контролю. Цього можна 
досягти двома шляхами:

1. Міністерство фінансів повинно не 
тільки відігравати ключову роль у підготовці 
бюджету та його розподілі між міністерствами, 
але й мати право втручатися безпосередньо в 
контроль фінансів. Це має відбуватися через 
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посадових осіб Казначейства в кожному мініс-
терстві. Крім того, галузеві міністерства пови-
нні мати власні контрольні підрозділи.

2. Відповідальність за витрачання коштів 
з бюджету та управління має бути покла-
дена на керівників міністерств. Центральний 
контрольний підрозділ Міністерства фінансів 
повинен здійснювати ефективний фінансовий 
контроль.

Важливим аспектом є організація внутріш-
нього контролю, яка повинна чітко визначати 
та закріплювати за окремими співробітни-
ками обов’язки щодо перевірки різних сфер 
звітності та встановлювати межі їхніх повно-
важень відповідно до їхніх обов’язків. Заходи 
контролю допомагають керівнику організації 
забезпечити дотримання та виконання дирек-
тив керівництва на всіх рівнях управління та в 
усіх видах діяльності, підрозділах і функціях 
[13, c. 209–210].

Важливо звернути увагу на необхідність 
зміни філософії та цілей контролю. Пози-
тивна роль контролю в управлінні економікою 
виявляється в тому, що контроль не повинен 
обмежуватися лише констатацією відхилень. 
Акцент має бути зміщений на запобігання 
неналежному, незаконному або неефектив-
ному витрачанню державних коштів. Від-
повідні методи спрямовані на зміцнення й 
підвищення якості системи внутрішнього 
фінансового контролю держави та гармоніза-
цію її з міжнародним досвідом у цій сфері.

Для ефективної оцінки ризиків національ-
ний орган фінансового контролю повинен 
створити відповідну нормативно-правову базу, 
розробити критерії ідентифікації ризиків та 

правила їх оцінки, а також надати план контр-
ольних заходів (з цією метою має бути розро-
блена методологія управління ризиками).

Керівництво повинно ідентифікувати 
ризики, які можуть вплинути на управління, 
та управляти ними таким чином, щоб вони не 
впливали на досягнення цілей управління й 
результатів діяльності. Управління ризиками 
має бути прозорим, скоординованим, ефек-
тивним і ґрунтуватися на довірі громадськості. 
У таблиці 1 подано вдосконалені напрями 
фінансового контролю, які враховують фак-
тори ризику й управління ними.

Для подальшого вдосконалення напря-
мів системи фінансового контролю в Укра-
їні доцільно визначити її основні структурні 
елементи (цілі, підконтрольні та контролюючі 
суб’єкти, суб’єкти, персонал, нормативно-
правове регулювання, методологія, організа-
ція, інформаційно-комунікаційне й науково-
технічне забезпечення) та етапи їх організації 
(табл. 2), дослідити базову структуру націо-
нального механізму фінансового контролю на 
основі системного підходу.

Ефективний національний внутрішній 
фінансовий контроль, безсумнівно, сприя-
тиме державному управлінню в умовах мін-
ливого соціального й національного серед-
овища [16, c. 16]. У цьому контексті з метою 
вдосконалення системи фінансового контр-
олю потрібно впроваджувати нові технологічні 
досягнення та враховувати програмні зміни з 
метою адаптації до потреб сьогодення.

Для вдосконалення державного внутріш-
нього фінансового контролю необхідно перед-
бачити запровадження й розвиток централі-

Рис. 1. Фінансовий контроль відповідно до взаємодії його характеристик
Джерело: складено авторами на основі даних [12]
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зованого та децентралізованого внутрішнього 
аудиту та перевірок [14, c. 198]. Потреба у 
проведенні перевірок в Україні сьогодні є 
виправданою і зумовлена дуже низьким рів-
нем фінансової дисципліни в бюджетному 
секторі та відсутністю інституційного контр-
олю й аудиту, але оскільки перевірки прово-
дяться через тривалий час після прийняття 
управлінських рішень та здійснення бюджет-
них операцій, то усунути порушення складно, 
а часто неможливо.

Однією з передумов належного усвідом-
лення, розуміння та відповідального став-
лення до реформування систем контролю в 
державних структурах є відкритість та прозо-
рість відповідних державних інституцій. Важ-
ливо, щоб завдання та функції інституцій, що 
забезпечують контроль за бюджетними ресур-
сами, були всебічно переглянуті. При цьому 
необхідно враховувати, що реформування 
системи контролю за державними внутріш-
німи фінансами має відбуватися поступово.  
Це вимагає не лише внесення змін до зако-
нодавства та прийняття нормативно-пра-
вових актів, а й проведення необхідної 
роз’яснювальної роботи й підвищення ефек-
тивності контролю за державними ресурсами 
й майном.

У 2021 році Україна затвердила Стратегію 
реформування системи управління держав-
ними фінансами на період 2022–2025 років 

та План заходів з її реалізації. Відповідно до 
цього документа передбачається:

1. Створення функціонального держав-
ного управління фінансами.

2. Внесення змін до Закону про бюджет, 
а саме методології внутрішнього контролю та 
аудиту, що відповідають міжнародним стан-
дартам, зокрема моделі COSO.

3. Впровадження стратегічного аудиту, 
перевірок, планування.

4. Затвердження основних засад здій-
снення внутрішнього контролю бюджетних 
коштів [17].

Основною метою вищенаведених підходів 
є забезпечення якісного контролю за держав-
ними ресурсами через внутрішній контроль, 
аудит та їх гармонізацію на основі принципів 
законності, економії, ефективності, результа-
тивності й прозорості.

Висновки. Фінансовий контроль є склад-
ним процесом і має багато перешкод. Важ-
ливо врахувати необхідність затвердження 
відповідних правил, що регулюють процес 
реформування, та потребу в перепідготовці 
персоналу адміністративних органів і керівни-
ків бюджетних установ. 

Аналіз сучасного стану економіки України 
продемонстрував занепад вітчизняної про-
мисловості, руйнування інфраструктури, роз-
виток тіньової економіки, зростання економіч-
ної злочинності тощо. Відповідно необхідно 

Таблиця 1 
Характеристика напрямів державного фінансового контролю

Вид контролю Мета Характеристика напрямів

Державний 
фінансовий 
контроль

Удосконалити систему 
управління державними 
фінансами з метою сприяння 
ефективному управлінню 
державою, виявлення та 
запобігання порушенням 
чинного законодавства та 
неефективному використанню 
матеріальних ресурсів на 
державному й місцевому рівнях

- Посилення державного фіскального 
менеджменту в найбільш вразливих 
сферах; 
- Забезпечення ефективної міжвідомчої 
співпраці у сфері фіскального 
менеджменту;
- Посилення організаційної спроможності 
Державного аудиту на місцевому 
та регіональному рівнях

Державний 
внутрішній 
фінансовий 
контроль

Посилити управлінську 
підзвітність на всіх рівнях 
державного сектору 
та підвищити ефективність 
внутрішнього контролю й аудиту 
в державних установах

- Упровадження внутрішнього 
контролю, спрямованого на посилення 
відповідальності керівництва за 
управління та розвиток організації 
в цілому; 
- Посилення ефективності, спроможності 
та незалежності внутрішнього аудиту; 
- Покращення організаційної 
спроможності Центрального підрозділу 
гармонізації Міністерства фінансів

Джерело: складено авторами на основі даних [7]
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використовувати актуальні підходи до органі-
зації та здійснення фінансового контролю. 

Основними етапами здійснення фінансо-
вого контролю за використанням бюджетних 
ресурсів є підготовка до організації процесу, 
проведення фінансового контролю, оформ-
лення результатів, аналіз виявлених ризиків 

та моніторинг контролю. Важливо адаптувати 
систему державного фінансового контролю 
до вітчизняних реалій, розв’язувати актуальні 
проблеми шляхом реорганізації системи дер-
жавного контролю та належного науково-
методичного і, головне, кадрового забезпе-
чення органів державної влади.

Таблиця 2 
Етапи організації державного фінансового контролю

№ Назва етапу Характеристика проведення

1
Підготовка 
до організації 
контролю

Аналіз установ та підприємств, що підлягають аудиту у звітному році, 
за допомогою аналізу кваліфікації працівників та експертів, які можуть 
бути залучені; налагодження співпраці з різними державними органами, 
відповідальними за здійснення державного фінансового контролю; 
затвердження (за участю органів контролю, які зобов’язані здійснювати 
державний фінансовий контроль) єдиного плану перевірок, що включає 
перелік органів, організацію роботи та умови контролю; підготовка 
та затвердження програми державного фінансового контролю, що 
визначає об’єкти та цілі перевірок; підготовка та надсилання загальних 
повідомлень компаніям, що підлягають відповідному контролю

2
Проведення 
фінансового 
контролю

Перевірка об’єктів обліку в кожного підконтрольного суб’єкта за 
визначеними об’єктами й часовими рамками; опитування працівників 
відповідних структурних підрозділів підконтрольного суб’єкта; 
документальне оформлення результатів аудиту 

3 Оформлення 
результатів

Навчання працівників обробці результатів перевірок та створенню 
інформаційної бази; надсилання узагальнених результатів перевірок 
усіма органами контролю організаціям та підприємствам (підготовка 
єдиного формату актів перевірок); організація робочого часу 
для розгляду скарг та розбіжностей за результатами перевірок; надання 
рекомендацій та встановлення термінів для усунення недоліків

4 Аналіз ризиків
Аналіз ризиків, що виникають на ранніх стадіях чи на поточному етапі 
державного фінансового контролю; оцінка впливу цих ризиків 
на ефективність державного фінансового контролю

5 Моніторинг 
контролю

Організація обліку робочого часу для контролю за виправленням 
недоліків та виконанням рекомендацій

Джерело: складено авторами на основі даних [7]
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