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Актуальність дослідження обумовлена потребою доведення вітчизняної сфери оподаткування до ви-
роблених європейських норм і принципів, включаючи організацію податкового обліку і звітності. Узагаль-
нено проблемні питання адаптації національної податкової політики в умовах євроінтеграційних процесів.  
Запропоновано окремі аспекти удосконалення методики обліку і підходів до формування податкової звітної 
інформації в контексті очікуваного нового типу фіскальної податкової системи держави. Зокрема наведено 
авторські аргументації про доцільність використання єдиного рахунка для вітчизняних платників податків та 
передумови впровадження у вітчизняну практику інструментів Pillar 2 для становлення мінімальної ставки 
оподаткування для великих корпорацій та адаптації у національному законодавстві положення Директив ЄС 
з питань боротьби з ухиленням від сплати податків (The Anti Tax Avoidance Directive).

Ключові слова: система оподаткування, податкове реформування, євроінтеграція, підприємство, бухгал-
терський облік, податкова політика, податкова звітність. 

The relevance of the study is due to the need to bring the domestic sphere of taxation to the developed European 
norms and principles, including the organization of tax accounting and reporting. The problematic issues of adapting 
the national tax policy in accordance with the EU norms are summarized and the necessity of implementing European 
taxation principles into the domestic taxation system, formulating a fiscal mechanism adaptive to Ukrainian conditions, 
including the tax accounting and reporting system is substantiated. The results of a comparative analysis of the 
domestic tax system and the legal basis of taxation in the countries of the European Union are presented. The main 
differences between the tax systems of Ukraine and EU countries and approaches to the methodical organization of 
accounting processes and taxpayer reporting are identified. The used general scientific and special methods, as well 
as the method of comparative analysis, ensured the implementation of theoretical generalizations, the disclosure of 
the legislative framework at the national level, and the possibility of comparing them with the principles of building 
tax concepts in the EU countries. The applied methodology made it possible to develop the main directions of 
implementation of EU tax principles into domestic practice. Separate aspects of the organization of accounting and 
the formation of tax reporting information on the taxation of economic entities in the context of the expected new type 
of fiscal tax system of the state are formulated. In particular, the author's arguments about the expediency of using a 
single account for domestic taxpayers and the prerequisites for implementing Pillar 2 tools into domestic practice for 
setting the minimum tax rate for large corporations and adapting the provisions of the EU Directives on combating 
tax evasion (The Anti Tax Avoidance Directive). It was concluded that the relevance of harmonizing the tax policy of 
Ukraine with the tax concept of the EU member states and bringing the national accounting and reporting system 
closer to European standards is connected with the reconstruction of the national economy in the post-war period, 
in particular, the entry of foreign companies into these processes.
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Постановка проблеми. Очікувана інтегра-
ція України з ЄС висуває потребу гармонізації 
вітчизняної податкової політики та організа-
цію розрахункових взаємовідносин платників 
податків з фіскальними органами відповідну 
європейським механізмам оподаткування. 
Складність вирішування цього завдання на 
законодавчому, теоретичному і практичному 
рівнях полягає в тому, що в основу форму-
лювання основних засад податкових політик 
України та країн ЄС закономірно покладено 
дещо відмінні принципи стандартизації. Сто-
совно формування податкової політики такий 
підхід існує і в країнах Євросоюзу, оскільки 
єдиної уніфікованої податкової системи в зоні 
ЄС не створено. 

Податкова політика кожної країни містить 
національні пріоритети й відповідні індиві-
дуальності у системі оподаткування. Разом 
з тим національні податкові системи країн 
дотримуються векторів загальноєвропей-
ської інтеграції. Тому для України на теперіш-
ньому етапі важливим стає досвід податко-
вого реформування в країнах Європейського 
Союзу, який дозволить обрати власну адап-
тивну податкову стратегію. Незважаючи на 
значні доробки науковців і практиків стосовно 
імплементації у вітчизняну систему оподат-
кування європейських принципів і механізмів 
оподаткування, проблема формулювання 
адаптивного до українських умов фіскального 
механізму, включаючи систему податкового 
обліку і звітності, залишається невирішеною.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Теоретико-методологічний базис для форму-
вання податкової політики на рівні держави 
і платників податків в тій чи іншій конфігура-
ції закладено у наукових працях, присвяче-
них етапу євроінтеграційних процесів та імп-
лементації Україною Угоди про асоціацію з 
Європейським Союзом. В цих умовах гостро 
постає потреба вирішування низки існую-
чих проблемних питань у сфері оподатку-
вання. А. Славкова та О. Ватаманюк наго-
лошують на першочерговій необхідності 
«вдосконалення податкових механізмів дер-
жави з метою гармонізації вітчизняної подат-
кової системи та податкових систем країн –  
членів ЄС» [1, с. 122]. 

У цих процесах адекватних змін повинна 
зазнати й загальна державна інформаційна 
система про фіскальні операції і, зокрема, 
організація системи податкового обліку та 
механізмів подання і змісту публічної подат-
кової звітності. Тому, як відзначає Т. Добрунік, 
на теперішній час «актуалізується проблема 

формування ефективної системи обліку та 
оподаткування діяльності підприємницьких 
структур» [2, с. 169]. У тематичній публікації 
О. Ярмолюк та О. Дмитренко аргументують, 
що «подальший розвиток бухгалтерського 
обліку в Україні має здійснюватися у напрямку 
адаптації зарубіжних, зокрема європей-
ських, моделей організації облікових проце-
дур» [3, с. 44], ураховуючи і його податкову  
складову. 

У дослідженнях стосовно формування 
облікової політики на підприємстві виходять 
із базових положень національної системи 
та імперативних приписів регулювання про-
цесів оподаткування. На окремому підприєм-
стві це знаходить вираз в адекватних змінах 
до відображення в обліковій системі операцій 
з нарахування й сплати податків та податко-
вій звітності. З позиції окремого підприємства 
управління процесом оподаткування (подат-
кова політика) організовують з урахуванням 
того факту, що податкові розрахунки (оптимі-
зація податкових платежів) є важливим чин-
ником впливу на поточний фінансово-еко-
номічний стан підприємства. В аналітичних 
оглядах, як наприклад у публікації Х. Жиряда 
і Д. Савчук, при розгляді механізмів оподат-
кування виділяють і побудову податкового 
обліку й звітності (стан податкових розрахун-
ків), акцентуючи на таких існуючих проблем-
них аспектах: «умови зовнішнього економіч-
ного середовища мають значний вплив на 
обліковий процес; бухгалтерське та подат-
кове законодавство не повністю узгоджені; 
наявність дублювання інформації в подат-
кових звітах; складність процедур реєстрації 
коригувальних розрахунків» [4, с. 900].

У дослідницьких працях для формулю-
вання удосконаленого типу податкової полі-
тики України розглядаються такі необхідні 
компоненти як потреба більш виразного зако-
нодавчого врегулювання взаємодії платників 
податків з фіскальними органами, конкретиза-
ції бази оподаткування і оптимізації механізму 
адміністрування податків, а також подолання 
існуючої проблеми агресивного податкового 
планування. При дослідженні української про-
блематики науковцями відзначається і те, що 
у сфері податкової політики і розробки ефек-
тивних фіскальних стратегій існує низка про-
блем як на національних, так і на міждержав-
них рівнях. У публікації І. Галущак, І. Кохан та 
В. Дмитровської відзначається, що «сучасні 
процеси європейського розвитку в умовах 
нового витку глобалізації та змін в галузі між-
народного оподаткування ведуть до необхід-
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ності формулювання адаптивних до сучасних 
умов і ефективних систем оподаткування як в 
країнах ЄС, так і в Україні» [5].

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Метою статті є пропону-
вання поступового впровадження у практику 
окремих компонентних складових адаптації 
вітчизняної системи оподаткування, відпо-
відних європейським принципам організації 
податкових систем та визначення їх впливу 
на методику бухгалтерського обліку і подат-
кову звітність. Досягнення мети потребує 
розгляду євроінтеграційного законодавства 
пов’язаного з оподаткуванням на предмет 
гармонізації, виокремлення напрямів, які 
потребують впровадження.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Податкова політика будь-якого під-
приємства, що здійснює свою діяльність в 
рамках національної економіки, базується 
на нормах і положеннях чинного податкового 
законодавства. На практиці реалізація подат-
кової політики (процеси обчислення і сплати 
податків) забезпечується сукупністю імпера-
тивних положень стосовно бухгалтерського 
обліку, а також визначених підприємство 
самостійно деяких методів обліку з дотри-
манням норм податкового права. Реалізація 
структурних елементів власної податкової 
політики вітчизняними підприємствами в бага-
тьох випадках спрямовується на мінімізацію 
податкових платежів, що сприяє збільшенню 
його фінансових ресурсів. 

Засадні принципи організації податкової 
політики в країнах ЄС базуються на дотри-
манні двох компонентів – прямого і непрямого 
оподаткування. Перша складова організації 
національної фіскальної політики залиша-
ється виключною відповідальністю держав-
членів, а друга визначається впливом подат-
ків на вільний рух товарів і свободу надання 
послуг на єдиному ринку. Існують також пра-
вила адміністративної співпраці, які забез-
печують належне функціонування податко-
вої системи. Договір про функціонування ЄС 
(TEU) не виокремлює податкову політику як 
окремий напрям, проте вона розглядається 
однією з найважливіших складових як вну-
трішньої, так і зовнішньої політики Європей-
ського Союзу [6].

У Консолідованій редакції Договору про 
Європейський Союз наводиться декілька 
розділів щодо регламентації основних подат-
кових положень (ст. 110–113) та засадних 
принципів гармонізації законодавства (набли-
ження законів) про податки, акцизні збори 

та інші форми непрямого оподаткування  
(ст. 114–118). Цей розділ охоплює податки, що 
мають опосередкований вплив на створення 
внутрішнього ринку з фіскальними положен-
нями. У ньому наводяться й інші положення, 
що стосуються податкової політики, вільного 
руху людей, послуг та капіталу (ст. 45–66), 
положення щодо покращеного співробіт-
ництва (ст. 326–334) стосовно податкових 
питань [7]. Податкова координація стосується 
встановлення податків, коли країни або група 
з них будують внутрішні податкові системи, 
сумісні з цілями Союзу, як це сформульовано 
в TEU.

Стратегія ЄС щодо податкової політики 
пояснюється у повідомленні профільної Комі-
сії «Податкова політика в Європейському 
Союзі – пріоритети на наступні роки». У звіті 
про діяльність Комісії з питань оподаткування 
пріоритетним завданням політики минулого 
законодавчого періоду (2014–2019 рр.) від-
значено, що право на запровадження, зняття 
чи коригування податків залишається в руках 
держав-членів і кожна з них вільна обирати 
податкову систему, яку вважає найбільш 
доцільною, за умови, що вона відповідає 
правилам ЄС. В національному податковому 
законодавстві України враховані деякі поло-
ження європейських стандартів оподатку-
вання [8], проте так і не сформовано власної 
традиції, механізму напрацювання рішень у 
цій сфері.

В українській практиці у багатьох випад-
ках рішення з фіскальних питань прийма-
ються виходячи з політичної доцільності або 
з кон’юнктурних міркувань. Важливість імп-
лементації Угоди про асоціацію з ЄС перед-
бачає передусім формулювання стабільного 
нормативно-правового поля функціонування 
податкової системи на тривалий період.  
Не менш важливою є і зміна взаємовідносин 
контролюючих органів і платників податків. 
Угода про асоціацію визначає якісно новий 
формат відносин між Україною та ЄС, які 
проектуються на принципах «політичної асо-
ціації та економічної інтеграції». Саме вони 
слугують стратегічним орієнтиром системних 
соціально-економічних реформ в Україні Три-
валий процес ратифікації Угоди про асоціа-
цію між Україною та ЄС у 1 вересні 2017 року 
набув чинності.

Відповідно до цієї Угоди Україна 
зобов'язана вжити необхідні заходи для гар-
монізації вітчизняного законодавства із зако-
нодавством ЄС, включаючи податкову сферу. 
Угода містить норми, які визначають основну 
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мету політичного та економічного співробітни-
цтва між країнами, розглядаючи її як базовий 
документ для реалізації стратегії інтеграції 
до ЄС, спрямованої на включення України 
до європейського політичного, інформацій-
ного, економічного і правового простору. На 
теперішній час в Україні функціонує власна 
податкова система, яку не можна розглядати 
такою, що сформована на основі запози-
чення досвіду інших країн, або використання 
готової форми якоїсь конкретної держави. 
Задекларовані законодавчо і впроваджені у 
практику процеси імплементації норм подат-
кового права ЄС до національного законодав-
ства знайшли вираз в Податковому кодексі –  
єдиному правовому акті з визначенням сис-
теми контролюючих органів, які, як вважа-
ється, створені за сучасною організаційною 
структурою.

Національна облікова модель стосовно 
оподаткування в країнах ЄС ґрунтується на 
загальних ключових положеннях та вимо-
гах, отримуючи певні відмінності у зв’язках 
між державним регулюванням та веденням 
обліку й процесами звітування у сфері опо-
даткування. В загальному виді наведемо 
деякі з компонентів механізмів оподаткування 
в окремих країнах. Наприклад, у Бельгії при-
таманний взаємозв’язок між обліковими стан-
дартами та податковим аспектом організації 
бухгалтерського обліку. У Данії сформульо-
вано, як вважається, раціональне і достатньо 
гнучке співвідношення між вимогами до орга-
нізації бухгалтерського обліку та податковими 
важелями впливу на результати господарської 
діяльності (суворий ревізійний контроль фіс-
кальних служб). В Італії характерним є те, що 
в цій країні і надалі залишається так званий 
консервативний підхід до регулювання органі-
зації облікових процесів. У сфері практичного 
податкового обліку існує тісний взаємозв’язок 
принципів його організації з податковим зако-
нодавством, що є характерним і для облікової 
моделі Франції [9, с. 377–378]. 

В Україні податковий облік в достатній мірі 
гармонізований з бухгалтерським й не під-
лягає виокремленню як система. Така облі-
кова система використовує інструментарій 
додаткових методів для розрахунку податків 
та формування загальної інформації про стан 
оподаткування на підприємстві. В Євроінте-
граційних процесах важливим компонентом 
розглядається критерій інституційної відпо-
відальності за методологію організації обліку 
податків та зборів, функції якої в Україні на 
сьогодні забезпечують Міністерство фінансів, 

ДПС України та ДФС України. При цьому від-
значимо, що за кордоном до цього процесу 
крім державних інституцій залучені і міжна-
родні професійні бухгалтерські організації. 
Враховуючи міжнародний досвід, можна аргу-
ментувати доцільність залучення до регулю-
вання оподаткування в Україні також націо-
нальні громадські професійні бухгалтерські 
організації. 

Очевидним моментом вдосконалення 
сучасного стану обліку податкових розра-
хунків на українських підприємствах в кон-
тексті євроінтеграції є спрощення процесу 
формування і подання податкової звітності. 
Вдосконалення системи податкового обліку 
і звітності також пов'язується з усуненням 
дублювання інформації з окремих секторів, 
оскільки численні додатки реально не міс-
тять важливої інформації. Форми податкової 
звітності у країнах ЄС складені так, що при 
їхньому заповненні платником трактування 
було однозначне. Наприклад, у Нідерландах 
та Бельгії декларація з ПДВ складається з  
1-ї сторінки [2, с. 47]. Необхідно також роз-
глянути доцільність подання місячної подат-
кової звітності, від якої відмовились вже біль-
шість європейських країн і перейти тільки на  
квартальну.

Одним з напрямів удосконалення обліку 
оподаткування в умовах євроінтеграції є 
запровадження з 1 січня 2021 р. системи Єди-
ного рахунку для сплати більшості податків і 
зборів. Така система сплати податків вико-
ристовується у Швеції, Данії та Великій Бри-
танії. Вона вважається найбільш ефективною 
і, головне, прозорою, оскільки передбачає 
сплату усіх податків і зборів на єдиний раху-
нок, що дозволяє платникам податків еконо-
мити час та ресурси. Такий підхід узгоджу-
ється з принципом «держава – для людей, 
а не люди – для держави» [10, с. 19]. Впро-
ваджений у практику цей інструментальний 
засіб надає контролюючим органам змогу 
отримувати достатньо реальну картину роз-
рахунків платників податків із бюджетами, 
уникнути переплати за одним податком та 
заборгованості за іншими.

Для реалізації на практиці статті 351 ПКУ 
розроблено Порядок функціонування єдиного 
рахунка для вітчизняних платників податків. 
Затвердженим Порядком визначено механізм 
функціонування такого рахунка для сплати 
грошових зобов’язань та податкового боргу з 
податків і зборів. Відкриття єдиного рахунка 
забезпечується через електронний кабінет 
платника, а перерахування відповідної суми 
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коштів проводиться платіжним дорученням 
поданим до банку. Зараховані кошти розпо-
діляються автоматично системою за подат-
ками, зборами та обов’язковими платежами, 
черговість сплати яких через єдиний рахунок 
визначена Кодексом. У ньому передбачена 
наступна черговість: недоїмка з ЄСВ; борг за 
податковим зобов’язанням, погашення штра-
фів та пені; грошові зобов’язання за податко-
вими повідомленнями – рішеннями ДПС. Без-
перечно, що найбільшою мірою це стосується 
сплати загальнодержавних податків та зборів, 
місцевих податків, ЄСВ. Їх сплата здійсню-
ється за визначенням платника податків та 
зборів у хронологічному порядку надходження 
податкових декларацій чи розрахунків. Міс-
цеві податки також сплачуються у хроноло-
гічному порядку надходження податкових 
декларацій чи розрахунків; інші платежі, які 
адмініструє ДПС [8]. Переваги та недоліки 
використання єдиного рахунка подано в табл.

Незважаючи на наявність відзначених у 
таблиці недоліків, наведені переваги сто-
совно використанням єдиного рахунка пока-
зують практичну дієвість цього інструмен-
тального засобу. Насамперед це стосується 
спрощення облікових робіт як для платників 
податків так і для одержувача коштів, еконо-
мія часу та контроль строків сплати.

Крім наведеного механізму у сфері опо-
даткування відзначимо і деякі інші перспек-

тивні для української практики податкові 
концепції. Так, наприклад, на теперішній час 
для країн ЄС, а в оглядовому майбутньому і 
для України, важливим стане впровадження  
Плану дій BEPS, зокрема інструментів Pillar 
2. Цей план передбачає встановлення міні-
мальної ставки оподаткування для великих 
корпорацій. Згідно з його положеннями, між-
народні корпорації будуть зобов'язані спла-
чувати корпоративний податок у країнах, де 
вони мають бізнес, за ставкою не менше 15%. 
Відзначимо також і те, що Україна поступово 
адаптує у своє національне законодавство 
положення Директив ЄС з питань боротьби 
з ухиленням від сплати податків (The Anti 
Tax Avoidance Directive) – ATAD 1 та ATAD 2.  
Ці правила стосуються, зокрема, обмеження 
фінансування компаній, правил щодо контр-
ольованих іноземних компаній, загального 
анти блокувального правила (GAAR), усу-
нення гібридних схем тощо.

Аналітичні огляди останнього періоду 
дедалі більше наводять фактів уникнення 
операцій з оподаткування через схеми з під-
ставними компаніями. Тому починаючи з 
2024 року для податкових резидентів ЄС 
додатково будуть застосовуватися норми 
ATAD 3. Наявний у цій системі інструмента-
рій спрямований на запобігання зловживан-
ням підставними компаніями в цілях оподат-
кування. ATAD 3 призначена для боротьби 

Таблиця 1
Переваги та недоліки використання єдиного рахунка

Критерій Переваги Недоліки
Кількість помилок зменшення кількості помилок
Оплата за документ економія коштів у вигляді комісії
Перерахування
коштів

перерахування коштів однією 
сумою без вказання одержувача

поповнення однією великою
сумою

Витрачання часу зменшення на проведення 
платежів

Оплата податків сплата більшості податків
не можливо сплачувати ПДВ, 
акцизний податок з реалізації
пального та спирту етилового

Порядок 
застосування 
чи відмови

застосування з наступного 
робочого дня після подання 
заявки

відмова з першого числа місяця 
наступного календарного року.

Контроль строків 
оплати

за умови своєчасного подання 
декларацій – автоматичне
списання платежів

Доступність коштів на 
рахунку

на кошти не може бути 
накладено арешт

Джерело:сформовано на основі законодавчих приписів [8; 11; 12]
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з фірмами-підставами, які не мають реаль-
ної економічної активності. Для виявлення 
таких підставних компаній вводяться кри-
терії та вимоги до звітності, за допомогою 
яких компетентні органи будуть перевіряти, 
чи дійсно компанія здійснює господарську 
діяльність у певній юрисдикції. У майбут-
ньому такі правила стануть актуальними і для  
України.

Висновки та перспективи подальших 
досліджень. На шляху до Євроінтеграції у 
сфері оподаткування в Україні до певної міри 
гармонізовано національне облікове та подат-
кове законодавство, прийнято Податковий 
кодекс, введено систему єдиного рахунка. 
Разом з тим, побудова нового типу вітчиз-
няного суспільно-економічного середовища 
в повоєнний період, відбудова національ-
ного господарства та очікуваний завершаль-

ний евроінтеграційний процес актуалізують 
питання гармонізації податкової політики 
України з податковою політикою країн-чле-
нів ЄС. В умовах євроінтеграційних процесів 
України необхідно максимально наблизити 
обліково-звітну систему з питань оподатку-
вання до загальноєвропейських стандартів, 
ураховуючи і факт очікуваного входження у 
відбудовні процеси європейських компаній. 
Подальші дослідження у цій сфері повинні 
спрямовуватися на удосконалення сучасного 
стану обліку податкових розрахунків на укра-
їнських підприємствах в напрямі спрощення 
процесу формування і подання податкової 
звітності, підвищення відповідальності за 
методологію та організацію обліку податків та 
зборів. залучення до регулювання оподатку-
вання громадських професійних бухгалтер-
ських організацій.
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