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Стаття присвячена вивченню проблем управління ризиками в процесі розвитку митної системи та оцінки 
впливу зовнішніх загроз на ведення зовнішньоекономічної діяльності. Особлива увага зосереджена на аналізі 
впливу змін у підходах до митних формальностей на мінімізацію зовнішніх ризиків. Період, який аналізується 
охоплює 2021–2024 рр. Досліджуваний часовий проміжок характеризується значними коливаннями у надхо-
дженнях митних платежів, відображаючи різні тенденції. У статті оцінено діючу митну систему та її ефектив-
ність у забезпеченні національної безпеки та економічного розвитку під час воєнного стану; проаналізовано 
вплив воєнного стану на торгівельні відносини з іншими країнами та експортно-імпортні операції; розглянуто 
зміни, що відбулися в митній сфері внаслідок воєнного стану; подано статистику щодо зміни обсягів доходів 
від митних платежів; надано пропозиції щодо підвищення ефективності митної системи.

Ключові слова: митна політика, зовнішньоекономіча діяльність, митні органи, митні платежі, воєнний 
стан.

The article is concerned with studying the problems of risk management in the process of development of the 
customs system and assessing the impact of external threats on foreign economic activity. A special attention is paid 
to the analysis of the impact of changes in approaches to customs formalities on minimising external risks. The period 
under analysis covers 2021–2024. This time period is characterised by significant fluctuations in customs revenues, 
reflecting various trends. The purpose of the research is to study and analyse the customs policy of Ukraine under 
martial law, as well as to develop practical recommendations for its improvement, taking into consideration the 
current challenges and needs of the economy. In accordance with this goal, the main tasks aimed at achieving it are 
as follows: to study the essence, principles and main objectives of the State's customs policy; to assess the current 
customs system and its effectiveness in ensuring national security and economic development during martial law; 
to analyse the impact of martial law on trade relations with other countries and export-import operations, including 
restrictions and blockades; to consider the changes in the customs sector as a result of the martial law, in particular, 
changes in customs tariffs, procedures and control; to provide statistics on changes in the amount of revenues from 
customs payments to the State Budget of Ukraine; to provide proposals for improving the efficiency of the customs 
system in the crisis and post-crisis periods. During martial law, the development and implementation of an effective 
customs policy of Ukraine is of particular importance. This is due to the need to carry out a set of tasks covering 
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security, financial, economic, social and other spheres of life of Ukrainian society. The martial law dictates the need 
for a prompt response to a wide range of issues related to the import and export of goods, customs control and 
inspection, customs declaration, tariff regulation, etc. At the same time, today's challenges require strengthening 
of customs security measures and reorientation of priorities in the implementation of the main tasks of the state 
customs policy. An important task of the State Customs Service of Ukraine today is to optimise the algorithms of 
customs procedures.

Keywords: customs policy, foreign economic activity, customs authorities, customs payments, martial law.

Постановка проблеми. Реалізація ефек-
тивної митної політики має вирішальне зна-
чення для економічної стабільності, торго-
вельних відносин та національної безпеки 
країни. В умовах воєнного стану постають 
нові виклики та загрози, які потребують негай-
ного реагування та адаптації митних проце-
дур. З одного боку, виникає потреба у спро-
щенні та пришвидшенні митних процедур для 
критичного імпорту, гуманітарної допомоги 
та товарів військового призначення. З іншого 
боку, посилюються заходи безпеки та контр-
олю для запобігання контрабанди, незакон-
ного переміщення товарів та диверсій. 

Аналіз досліджень і публікацій. Різні 
аспекти окресленої проблематики стали 
предметом наукових досліджень українських 
учених. Зокрема, теоретичні та прикладні 
засади формування та реалізації митної полі-
тики відображено у працях О. Гребельника, 
Л. Кийди, А. Крисоватого, І. Крупки, О. Кузь-
міна, Н. Мережко, П. Пашка та ін. В основі 
дослідження лежить вивчення проблем 
управління ризиками в процесі розвитку мит-
ної системи та оцінки впливу зовнішніх загроз 
на ведення зовнішньоекономічної діяльності.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Незважаючи на зна-
чний обсяг досліджень, присвячених митній 
політиці України, питання її функціонування в 
умовах воєнного стану потребує ґрунтовного 
аналізу та висвітлення. Актуальним є дослі-
дження нових підходів до митного регулю-
вання в умовах воєнного стану, з урахуванням 
міжнародного досвіду та потреб вітчизня-
ної економіки. Потребує детального аналізу 
вплив воєнних дій на митну логістику та митні 
платежі, розробка шляхів оптимізації митних 
процедур, а також адаптація митної служби 
України до стандартів Європейського Союзу в 
контексті воєнних дій. Вирішення цих проблем 
має важливе значення для забезпечення еко-
номічної безпеки України та її успішного від-
новлення після війни.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою даної статті є комплексне 
дослідження митної політики України в умо-
вах воєнного стану, з акцентом на аналізі її 

змін, впливу на зовнішню торгівлю та еконо-
міку країни, а також на окресленні перспектив 
розвитку митної справи в контексті повоєнної 
відбудови.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Спалах військового конфлікту між 
Україною та російською федерацією віддзер-
калився в усіх сферах суспільного життя, 
надаючи наголос на виняткову важливість 
митної політики як стратегічної складової 
в економічній оборонності країни. Митна 
служба, виявившись на передовій економіч-
ного фронту, встала перед істотними викли-
ками та завданнями, які вимагали негайних та 
ефективних рішень.

Нині, об’єктивні передумови для ефек-
тивної митної політики потребують глибо-
кого аналізу ряду аспектів. Цей аналіз пови-
нен охоплювати як своєчасну та адекватну 
реакцію на зовнішні загрози, так і комплек-
сне забезпечення митної безпеки та захисту 
митних інтересів держави. Це, в свою чергу, 
передбачає вирішення ряду питань, що без-
посередньо та опосередковано пов’язані з 
удосконаленням нормативно-правового поля, 
конкретизацією митних інтересів, розробкою 
системи показників для оцінки рівня митної 
безпеки, а також системи заходів та засобів їх 
забезпечення.

Митна система в умовах воєнного стану 
в країні стрімко адаптувалася, оскільки вона 
стала однією з ключових ланок в контролі за 
перетоком товарів та послуг через державний 
кордон. Зміни в геополітичних умовах зму-
сили митні органи переглянути свою страте-
гію, переорієнтувати пріоритети та мобілізу-
вати ресурси для забезпечення ефективного 
функціонування в умовах економічної неста-
більності.

Митна служба стала стежити не лише за 
регулярним переміщенням товарів, але й 
контролювати потік гуманітарної допомоги, 
забезпечувати ефективний контроль за обо-
ротом важливих стратегічних ресурсів.

Вважаємо за доцільне, в першу чергу, 
розглянути й порівняти частку надходжень 
митних платежів до Державного бюджету 
протягом трьох років, що охоплюють період 
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довоєнного стану й після початку повномасш-
табного вторгнення (табл. 1). 

У 2021 році ввізне мито відображало ста-
більний ріст, перевищуючи очікування та 
становлячи 107,31% від уточненого річного 
плану. Проте, у 2022 році даний показник 
зазнав стрімкого спаду, і надходження цього 
виду митних платежів зменшилися до 65,39% 
від плану. Однак, в 2023 році відбулося від-
новлення та навіть перевищення планових 
показників на 12,51%. 

Надходження акцизного податку та ПДВ з 
ввезених на митну територію України това-
рів також підлягали значним коливанням, зі 
зростанням у 2021 році до 122,7% та 102,65% 
відповідно, але подальшим значним змен-
шенням у 2022 році до 54,81% та 58,96% від 
плану. Однак, у 2023 році спостерігалося від-
новлення надходжень, й перевищення плану 
на 93,54% та 92,72% відповідно. 

Щодо вивізного мита, спостерігалася зна-
чна зміна динаміки надходжень. У 2021 році 
показники значно перевищили план, майже 
втричі (294,49%), але у 2023 році спосте-
рігалося дуже стрімке зменшення до лише 
29,27% від плану. 

Отож, повномасштабне вторгнення 
2022 року призвело до руйнування та пошко-
дження митної інфраструктури, зменшення 
обсягів торгівлі, а також до введення пільго-
вих умов оподаткування для деяких категорій 
товарів.

Незважаючи на складні умови, поступове 
відновлення роботи митних постів, збіль-
шення обсягів імпорту та експорту, й скасу-
вання пільгових умов для деяких категорій 
товарів – все це дає підстави для оптимізму. 
Тому 2023 рік приніс певні надії на покра-

щення ситуації, на що вказує збільшенням 
митних надходжень до бюджету країни.

Зростання митних надходжень тісно 
пов’язане з динамікою експортно-імпортних 
операцій. Збільшення обсягів експорту вказує 
на успішне проникнення продукції країни на 
зовнішні ринки, що сприяє її конкурентоспро-
можності та розвитку експортного сектору. 
Кожна збільшена експортна угода створює 
можливість для збільшення митних надхо-
джень через оплату мит, податків та інших 
обов’язкових платежів. З іншого боку, зрос-
тання імпорту свідчить про збільшення спо-
живчого попиту внутрішнього ринку на іно-
земні товари та послуги.

Експорт товарів за підсумками 2022 року 
зменшився на 35,1% (на 23,9 млрд дол.) у 
порівнянні з показниками 2021 року та склав 
44,1 млрд дол. 

За січень-серпень 2023 року Україна екс-
портувала товарів на 24,5 млрд, дол. з яких 
до бюджету внаслідок сплати вивізного мита 
надійшло 465,8 млн грн. Експортери отри-
мали на 15% менше виручки порівняно з ана-
логічним періодом 2022 року (28,9 млрд дол.) 
та на 41% – відносно 41,8 млрд дол. за вісім 
місяців 2021-го. 

Зменшення виручки у 2023 році пов’язано з 
тим, що в січні та лютому 2022 року, до повно-
масштабного вторгнення РФ, обсяги укра-
їнського експорту були рекордними. Якщо 
порівнювати період за шість місяців з березня 
до серпня, обсяги експорту у 2023 році зросли 
на 2% порівняно з аналогічним періодом 
2022 року [2].

Також експорт товарів з України зазнав 
значного скорочення у 2023 році, що торкну-
лося всіх галузей, без винятку (рис. 1). 

Таблиця 1 
Аналіз надходжень митних платежів до Державного бюджету України  

за 2021–2023 рр., млн. грн.
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Ввізне мито 36 854,8 107,31 23 311,3 65,39 39 628,0 112,51
Вивізне мито 1 322,2 294,49 2 335,7 251,7 559,1 29,27
Акцизний податок 79 592,8 122,7 41 653,7 54,81 74 762,6 93,54
Податок на додану ватість 380 714,3 102,65 253 052,9 58,96 366 158,0 92,72

Джерело: розраховано авторами за даними [1]
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Проаналізувавши динаміку експорту, важ-
ливо також дослідити імпортні операції, щоб 
отримати комплексну картину зовнішньої тор-
гівлі України.

Імпорт відіграє важливу роль у забезпе-
ченні країни необхідними товарами та ресур-
сами, а також стимулює розвиток вітчизняних 
галузей.

Аналіз динаміки імпорту товарів та послуг 
до України у 2022 році свідчить про його зна-
чне скорочення. За даними Державної служби 
статистики України, загальний обсяг імпорту 
зменшився на 24,1% (на 17,6 млрд дол.) у 
порівнянні з 2021 роком і склав 58,3 млрд дол.

Проте впродовж першого півріччя 2023 року 
спостерігалося істотне збільшення обся-
гів імпорту товарів на 20,7%, що становить 
додаткові 5,2 мільярда доларів у порівнянні з 
відповідним періодом 2022 року, досягнувши 
загальної суми у 30,4 мільярда доларів (рис. 2).

«Під час порівняння даних Держстату і 
Держмитслужби виявляється деяка розбіж-
ність. За інформацією служби статистики, у 
першому півріччі Україна імпортувала товарів 
на 30,4 млрд дол, але якщо скласти всі кате-
горії, вийде 28,3 млрд дол.

У попередні два роки також спостеріга-
лася розбіжність, але зростати вона почала 
після початку великої війни. У першій поло-
вині 2021 року йшлося про 12,6 млн дол., у 
2022 році – про 867 млн дол., а в 2023 році – 
про 2,1 млрд дол.

За даними митниці, ця цифра ще більша. 
За першу половину 2023 року мова йде 
про 2,5 млрд дол. у категорії «інше» – єди-

ній, структуру якої неможливо переглянути. 
У гривневому еквіваленті йдеться про майже 
100 млрд грн.

Звісно, це не обовʼязково зброя чи дотичні 
товари. У цю суму можуть входити гумані-
тарна допомога або інші товари» [4].

Розглянута структура експортно-імпорт-
них операцій дозволяє отримати більш гли-
боке розуміння динаміки зовнішньої торгівлі 
та впливу цих процесів на митні платежі.  
Це в свою чергу, відображається у надходжен-
нях до державного бюджету сплатою митних 
зборів (рис. 3).

Внаслідок митного оформлення, проведе-
ного українським бізнесом та громадянами 
зовнішньоекономічних операцій з товарами, 
митні органи перерахували до державного 
бюджету значну суму. У лютому 2023 року 
ця сума склала 33,4 млрд грн, що становило 
100,4% від визначеного Міністерством фінан-
сів індикативного показника. Проте у лютому 
2024 року відбувся помітний зріст цих пла-
тежів, що склали 39,8 млрд грн. Порівняно 
з попереднім роком, обсяги перерахування 
до державної скарбниці податків від опо-
даткування зовнішньоекономічної діяльності 
зросли на 6,4 млрд грн [5, 6].

 Загалом, з початку 2024 року до Дер-
жавного бюджету було перераховано понад 
87,1 млрд грн митних платежів.

В цілому, митна політика України зазнала 
кардинальних змін та була спрямована на 
забезпечення національної безпеки, під-
тримку економіки та максимальне сприяння 
імпорту критично важливих товарів. 

Рис. 1. Експорт товарів у 2022–2024 роках, щомісяця, млн дол.
Джерело: Міністерство економіки України [3]
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Основними напрямками стали:
– спрощення митних процедур для 

імпорту гуманітарної допомоги, озброєння, 
військової техніки, енергоресурсів та товарів 
критичного імпорту. Це дозволило прискорити 
надходження необхідних вантажів в країну.

– запровадження тимчасових заборон 
та обмежень на експорт низки товарів страте-
гічного значення для забезпечення внутрішніх 
потреб держави.

– активне співробітництво з митними 
службами країн ЄС та Великої Британії для 
протидії обходу санкцій та контрабанді з росії.

Незважаючи на складні умови воєнного 
стану, митна служба України виявила гнуч-
кість та оперативність у реагуванні на нові 
виклики. Однак бойові дії створюють суттєві 
перешкоди для повноцінного функціонування 
митної системи.

Подальше вдосконалення митної системи 
є критично важливим для відновлення еконо-
міки та інтеграції в міжнародну торгівлю.

Висновки. Визначення умов економічного 
розвитку в будь якій країні залежить від вну-
трішніх і зовнішніх факторів. Зовнішньоеко-
номічна діяльність є одним з найважливіших 
аспектів і має вирішальне значення для про-
гресу національної економіки. Успіх та конку-
рентоспроможність країни на світовому ринку 
неможливі без чіткої та ефективної митної 
системи, яка реалізується через митну та 
зовнішньоторговельну політику. Митна полі-
тика є основним інструментом захисту націо-
нальних інтересів від зовнішніх загроз.

У сучасному світі, результативне управління 
економікою країни вимагає надійного форму-
вання стійкої доходної складової державного 
бюджету. У зв'язку з цим, збір митних платежів 

Рис. 2. Імпорт товарів у 2022–2023 роках, щомісяця, млн дол.
Джерело: розроблено авторами на основі [3]
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Рис. 3. Динаміка надходження митних платежів до бюджету України 
за 2021–2023 роки та лютий 2024 року, млрд грн

Джерело: Державна митна служба України [5]
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набуває особливого значення, оскільки вони є 
важливою частиною податкових надходжень. 
Ефективна система адміністрування митних 
платежів, окрім підтримки вітчизняного вироб-
ництва та захисту внутрішнього ринку, сприяє 
зміцненню економічної безпеки країни. Від цієї 
системи напряму залежить рівень соціаль-
ного благополуччя держави, оскільки вона 
забезпечує фінансові ресурси для виконання 
соціально-економічних програм та проєктів. 

Отож враховуючи роль та вплив мит-
ної політики на економічний розвиток кра-
їни, можна зазначити, що в період з 2021 по 
2024 рік в Україні спостерігалися значні коли-
вання у надходженнях митних платежів, відо-
бражаючи різні тенденції. Вони свідчать про 
важливість адаптації до змінних умов і наго-
лошують на необхідності ефективного управ-
ління ризиками та реагування на зміни в еко-
номічному середовищі.
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