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У статті висвітлено систему основних інструментів реалізації державної політики щодо впровадження мо-
делі інноваційного розвитку аграрної сфери України. Визначено вертикальний та горизонтальний розподіл 
інструментарію реалізації державної політики та функціональне навантаження на кожну групу інструментів –
правову, адміністративну та економічну. Обґрунтовано умови ефективного застосування інструментів реалі-
зації державної політики – спадкоємність рішень, персональна відповідальність за їх реалізацію, прозорість 
конкурсних відборів на державні посади. Наголошено, що аграрні кластери є інноваційною сучасною формою 
функціонування аграрного виробництва, ефективність діяльності яких щільно залежить від підтримки дер-
жави. Підкреслено, що вибір системи інструментів реалізації державної політики для координації розвитку 
аграрної сфери України залежить від складності соціально-економічних, політичних та екологічних задач з 
урахуванням вимог системи національної стійкості та економіко-екологічних наслідків війни.

Ключові слова: інструменти реалізації державної політики, аграрна сфера, інновація, аграрні кластери, 
інвестиції, аграрне виробництво, сільські території.

The article highlights the system of the main tools for the implementation of state policy regarding the 
implementation of the model of innovative development of the agrarian sphere of Ukraine. It is emphasized that 
the sectoral structure of GDP of the economy of a developed country should tend to a similar average world 
ratio, a signifi cant deviation from it inhibits the economic development of the country. It is emphasized that 
the innovative architecture of the agricultural development model should be built according to the principles of 
the optimal sectoral structure of the national economy through the implementation of a system of innovative 
tools, among which institutional tools occupy an important place. The vertical and horizontal distribution of the 
state policy implementation toolkit and the functional load on each group of tools – legal, administrative and 
economic – have been determined. A classifi cation system of the main tools for the implementation of state 
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policy in the context of the model of innovative development of the agrarian sphere of Ukraine is proposed. 
The conditions for the effective application of state policy implementation tools are substantiated - continuity 
of decisions, personal responsibility for their implementation, transparency of competitive selections for public 
positions. It is emphasized that agrarian clusters are an innovative modern form of functioning of agricultural 
production, the effectiveness of which depends closely on state support. It is emphasized that the choice of 
a system of instruments for the implementation of state policy for the coordination of the development of the 
agrarian sphere of Ukraine depends on the complexity of socio-economic, political and environmental tasks, 
taking into account the requirements of the system of national stability and the economic and ecological 
consequences of the war.

Key words: tools for implementation of state policy, agrarian sphere, innovation, agrarian clusters, invest-
ments, agricultural production, rural areas.

Постановка проблеми. Ефективний роз-
виток аграрної сфери України є нагальним 
завданням, яке стоїть перед науковцями, 
аграріями та державою. Дві антагоністичні 
складові, що визначають значення ефектив-
ного розвитку аграрної сфери: вага аграрної 
складової в українському експорті та значна 
питома вага первинного сектора у ВВП кра-
їни – загострюють необхідність змін в аграрній 
сфері. Парадокс, що є результатом взаємного 
впливу цих складових, може бути вирішеним 
виключно через використання системи інно-
ваційних інструментів в контексті сучасної 
моделі розвитку [1]. Триєдність між аграрним 
бізнесом, наукою та державою у розумінні 
завдань, що стоять перед аграрною сферою 
та суспільством, має спиратися на базові еко-
номічні закони ринку та сучасні інструменти їх 
дотримання. Ефективний розвиток аграрної 
сфери передбачає його двохвекторність – 
ефективний розвиток аграрного виробництва 
та суттєве підвищення соціально-економіч-
них умов проживання населення на сільських 
територіях. Секторальна структура ВВП еко-
номіки розвинутої держави має тяжіти до 
аналогічного середньо світового співвідно-
шення, значне відхилення він нього гальмує 
економічний розвиток країни. Яскравим при-
кладом порушення вказаного постулату є сек-
торальна структура ВВП України, де питома 
вага первинного сектора переважає серед-
ньосвітову майже у 4 рази, відповідно ВВП на 
одну особу на стільки ж менше від середньо-
світового (без врахування інших чинників, що 
впливають на рівень ВВП). Складність згада-
ного вище завдання посилюється сучасною 
необхідністю його виконання в контексті наці-
ональної системи стійкості, складних еколо-
гічних та економічних умовах воєнної та піс-
лявоєнної відбудови національної економіки 
країни. Інноваційна архітектура моделі роз-
витку аграрної сфери має бути побудована 
за принципами оптимальної секторальної 
структури національної економіки через впро-

вадження системи інноваційних інструментів, 
серед яких важливе місце займають інститу-
ційні інструменти, тобто інструменти реаліза-
ції державної політики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Враховуючи те, що сільське господарство є 
системоутворюючим у національній економіці 
через його вплив на продовольчу, економічну, 
екологічну, енергетичну та загальну безпеку 
країни, а також джерелом, що забезпечує 
розвиток технологічно пов’язаних галузей в 
українській економіці, Кірдан О. П. ставить 
за мету дослідити фактори, які визначають 
вибір інструментів у процесі реалізації аграр-
ної політики, але за фактом розглядає теорії 
та концепції суспільного вибору, намагаючись 
висвітлити зв'язок між політичними і економіч-
ними силами в різних галузях та соціальних 
групах. У висновках до основних інструмен-
тів аграрної політики, що застосовуються для 
зміни умов торгівлі між країнами, дослідник 
відносить імпортні тарифи, експортні податки, 
квоти на імпорт, вимоги до якості товару, екс-
портні субсидії, експортні ембарго, зміни в 
курсах обміну валют, нетарифні обмеження 
торгівлі. При цьому, Кірдан О. П. справед-
ливо підкреслює, що найсуттєвіші ефекти 
впливу кожного інструменту відчуваються на 
цільовому ринку, для якого і застосовуються 
політичні дії, вважливо пам’ятати про вто-
ринні наслідки таких дій [2, с. 32]. Всі згадані 
дослідником інструменти є зовнішніми, хоча 
вимоги до якості аграрної продукції та зміни 
в курсах обміну валют мають не аби яке зна-
чення в межах окремої національної еконо-
міки, оскільки мова йде про здоров’я громадян 
країни, а також про істотні умови проведення 
сільськогосподарської діяльності та її рента-
бельність. 

Власний погляд на інновації, в тому числі 
на інституційні інструменти реалізації держав-
ної політики сформулювала Юринець З. В., 
що фундаментально дослідила їх в контексті 
формування інноваційних стратегій. Залежно 
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від предметного змісту поняття «інновація» 
дослідниця розглядає цілу систему іннова-
цій, а саме: техніко-технологічні, економічні, 
управлінські, організаційні, соціальні еколо-
гічні, інформаційні, політичні, маркетингові, 
правові та юридичні [3, с. 12], що щільно коре-
лює з нашим задумом класифікації системи 
інновацій в аграрній сфері [4, с. 0]. Авторка 
підкреслює, що отримання результатів від 
інноваційної діяльності та досягнення цілей 
соціально-економічного й інноваційного роз-
витку відбувається завдяки розробленню та 
впровадженню інструментів державного регу-
лювання інноваційної діяльності [3, с. 108]. 
Разом з тим, аналізуючи 12 державних про-
грам в сфері науково-технічного та іннова-
ційного розвитку України, дослідниця наголо-
шує, що всі вони зорієнтовані, насамперед, 
на окремі точкові напрями у науково-техніч-
ній сфері. Програма ж розвитку інвестицій-
ної й інноваційної діяльності в Україні, дія 
якої продовжена, на жаль, у більшої своїх 
положень має лише декларативний харак-
тер, а у програмах соціально-економічного 
розвитку районів надто мало уваги приділя-
ється саме інноваційному розвитку територій  
[там же, с. 115–117]. Це важливий момент 
для нашого дослідження, оскільки аграрна 
сфера має розвиватися одночасно в двох 
векторах – ефективне аграрне виробництво 
та підвищення соціально-економічних умов 
проживання населення на сільських терито-
ріях. Юринець З. В. робить логічний висно-
вок, що інноваційна стратегія держави є під-
ґрунтям управління інноваційним розвитком 
і діяльністю, використання інноваційного 
потенціалу дає можливість підвищити конку-
рентоспроможність, створює умови для соці-
ального й економічного розвитку національної 
економіки, і, як наслідок, сприяє ефективному 
розвитку економіки підприємств, регіонів, 
країни загалом [3, с. 354]. Тобто інноваційна 
стратегія розвитку аграрної сфери України 
має стати фундаментом її перетворення із 
сировинної, соціально слабкої у сучасну, 
ефективну та конкурентоспроможну. Важли-
вим залишається реалізація такої стратегії, 
адже відсутність спадкоємності державних 
рішень, а також відповідальності державних 
діячів за порушення реалізації стратегії ніве-
лює її можливості.

Питанням розробки ефективної стратегії 
розвитку аграрної сфери України та механіз-
мів її інтеграції у світовий економічний про-
стір присвячено дослідження Надвинничного 
С. А. [5]. На думку науковця, економічний 

розвиток аграрної сфери у сучасних умовах 
визначають регіональні аграрні кластери, які 
сприяють покращенню інвестиційного клімату, 
створюють умови для реалізації замкнутого 
циклу виробництва, сприяють зростанню кон-
курентоспроможності продукції, збільшенню 
обсягів експорту продуктів переробки сіль-
ськогосподарської продукції тощо [5, с. 43]. 
Поділяємо таку думку автора та наголошу-
ємо, що аграрні кластери, як одна із іннова-
ційних форм розвитку аграрної сфери Укра-
їни, повинна мати державну підтримку через 
певні інституційні інструменти реалізації дер-
жавної політики.

В умовах ускладнення і посилення неви-
значеності зовнішнього середовища, на думку 
Кірнос І. О, підвищується актуальність попе-
реджувального підходу державної політики, 
заснованого на стратегічному передбаченні 
та проактивному формуванні й управлінні 
майбутнім. Дослідження автора присвячено 
форсайту як інструменту державного стра-
тегічного планування, який покращує стра-
тегічне управління не тільки за допомогою 
конкретних продуктів, але і за рахунок участі 
стейкхолдерів у процесі форсайту [6, с. 3–4]. 
Стратегічне планування в аграрній сфері віді-
грає важливу роль, оскільки до традиційних 
чинників, що впливають на реалізацію про-
гнозів, додаються специфічні – кліматичні та 
погодні умови, а в післявоєнний період – зна-
чні екологічні збитки, що серйозно ускладню-
ють процес планування. Невипадково тех-
нологічно розвинуті країни, зокрема Японія, 
США, Велика Британія, Франція, Німеччина, 
звертаються до різних методів форсайту 
(методу Дельфі, критичних технологій, роз-
робки сценаріїв, технологічна дорожня карта 
і формування експертних панелей).

Необхідність оптимального вибору інсти-
туційних інструментів реалізації державної 
політики привернули увагу Святогор В. В., 
що дослідив теоретико-методологічні основи 
державної інноваційної політики та її склад-
ників. Автор також приходить до висновку, що 
реалізація державної інноваційної політики 
має бути підпорядкована стратегії інновацій-
ного розвитку та використовувати цільові про-
грами. У якості сильного аргументу дослідник 
наводить приклад системи державних про-
грам США, що спрямовані на фінансування 
малих інноваційних підприємств: 1) про-
грама підтримки інноваційних досліджень 
малого бізнесу (The Small Business Innova-
tion Research Program – SBIR); 2) програма 
з поширення технологій малого бізнесу  
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(The Small Business Technology Transfer Pro-
gram – STTR); 3) програма зі створення інвес-
тиційних компаній для малого бізнесу (The 
Small Business Investment Company – SBIC) 
[7, с. 266]. Наголосимо на тому, що згадані 
програми прийняті в США після введення в 
дію Закону про інноваційний розвиток малого 
бізнесу в 1982 році для надання федераль-
них грантів на дослідження малим підпри-
ємствам, мають фінансову підтримку дер-
жави та є актуальними більше 40 років. Зміна 
7 президентів країни не змінило бажання кра-
їни щодо подальшого інноваційного розвитку 
малого бізнесу.

Проблема розвитку сільських територій має 
розглядатися комплексно в контексті стратегії 
розвитку аграрної сфери, адже демографічна 
криза сільської місцевості не може бути вирі-
шена незалежно без відповідного інновацій-
ного розвитку аграрного виробництва. Саме 
тому, дослідження Бабич Д. В. та Бабич С. М. 
щодо інструментів державного регулювання 
зайнятості має безпосереднє відношення до 
даної роботи. Автори розглядають державну 
політику зайнятості як систему механізмів 
та заходів державного впливу на соціально-
економічний розвиток суспільства в цілому 
і кожного з його членів зокрема та конста-
тують, що ефективна зайнятість можлива, 
тільки при узгодженні регіональних і загально 
державних інтересів та використанні відпо-
відних інструментів [8, с. 102]. Демографічні 
проблеми сучасних сільських територій Укра-
їни потребують застосування інноваційних 
інструментів державної політики.

Застосування інноваційних процесів є 
необхідним у всіх сферах суспільного життя, 
включаючи аграрну сферу України. Оскільки 
держава виступає в ролі суб'єкта економіч-
них відносин, а також як регулюючий та керу-
ючий орган, довготривалі ризики інвестицій 
у інноваційну діяльність має взяти на себе 
держава. Саме на такий аспект інноваційного 
розвитку звернула увагу Котельбан С. В., роз-
глядаючи фінансові інструменти державного 
регулювання інноваційної діяльності, серед 
яких виділяє прямі методи, зокрема бюджетні 
субсидії та непрямі методи, зокрема податкові 
пільги [9, с. 118]. Фінансові інструменти реа-
лізації державної політики відіграють значну 
роль у розвитку с/г у багатьох країнах світу, 
отже такий досвід не буде зайвим і в Україні.

Невирішені раніше частини загаль-
ної проблеми. Вибір інструментів реаліза-
ції державної політики щільно пов’язаний 
з соціально-економічними, політичними,  

екологічними проблемами. Формування 
інноваційної моделі аграрної сфери України 
потребує вибору та застосуванню відповідних 
сучасних інноваційних інструментів реалізації 
державної політики. Визначення системи цих 
інструментів реалізації державної політики в 
контексті двовекторної моделі інноваційного 
розвитку аграрної сфери досі залишається 
невирішеною. 

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Метою даного дослідження 
є визначення та систематизація сучасних 
інструментів реалізації державної політики, 
що здатні забезпечити ефективне функціону-
вання моделі інноваційного розвитку аграрної 
сфери України в умовах її післявоєнної вибу-
дови. Відповідно до обраної мети були сфор-
мульовані наступні завдання:

– дослідити типи інструментів реалізації 
державної політики;

– проаналізувати сучасні інструменти 
реалізації державної політики та пояснити їх 
роль в моделі інноваційного розвитку аграр-
ної сфери України;

– обґрунтувати умови ефективного зас-
тосування інструментів реалізації державної 
політики.

Визначити перелік інструментів реаліза-
ції державної політики, що є необхідним для 
забезпечення ефективного функціонування 
моделі інноваційного розвитку аграрної сфери 
та систематизувати їх за типами.

Викладення основного матеріалу дослі-
дження. Під інструментами реалізації дер-
жавної політики розуміються засоби практич-
ного впровадження управлінського рішення. 
Серед інструментів реалізації державної полі-
тики традиційно виокремлюють дві підгрупи: 
загальні (універсальні) і локальні (специфічні). 
Загальні інструменти управління – це чинні, 
закріплені в правових актах норми і правила 
управлінської діяльності, які мають форму 
законів, статутів, інструкцій, обмежень тощо. 
Локальні інструменти управління мають 
частковий вияв, підсилюючи виконання більш 
вагомого управлінського рішення, і можуть 
набувати форми постанов, наказів, розпоряд-
жень, угод, контрактів, нарад тощо [10]. 

За рівнем застосування інструменти реалі-
зації державної політики поділяють на макро- 
та мікроекономічні. Інструменти реалізації 
державної політики макрорівня використо-
вуються для управляння народним госпо-
дарством, окремими галузями, в тому числі 
аграрною сферою, до якої належить аграрне 
виробництво. До вагомих макроекономіч-
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них інструментів відносяться: державний та 
місцеві бюджети, цільові програми, стратегії 
розвитку (національні, регіональні, галузеві) 
та соціально-економічні прогнози, інвестиції 
(державні, прямі іноземні), державне страху-
вання та соціальне забезпечення та ін. Мікро-
економічні інструменти управління засто-
совуються на виробничих підприємствах, 
установах соціальної сфери, у суспільному 
житті, а, отже, також належать до системи 

інструментарію управління аграрною сферою. 
Класифікаційна система основних інструмен-
тів реалізації державної політики у контек-
сті моделі інноваційного розвитку аграрної 
сфери України зображено на рис. 1.

До мікроекономічних інструментів нале-
жать установчі документи підприємств, ліцен-
зії, грошові інструменти, статути суб’єктів 
господарювання, колективні договори, угоди, 
функціональні інструкції тощо.

Рис. 1. Основні інструменти реалізації державної політики 
в контексті моделі інноваційного розвитку аграрної сфери 

Джерело: запропоновано авторами
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Залежно від природи походження інстру-
менти реалізації державної політики поді-
ляють на три основні групи: правові (нор-
мативні), адміністративні (організаційні) та 
економічні (мотиваційні та ресурсні). До пра-
вової групи інструментів реалізації держав-
ної політики належать всі нормативні доку-
менти, які регламентують рамки економічної 
діяльності господарських суб'єктів, а також 
фізичних осіб. Серед найбільш впливових 
правових інструментів, що регламентують 
функціонування аграрної сфери – Земельний 
кодекс України, ЗУ «Про державну підтримку 
сільського господарства України», «Про фер-
мерське господарство», «Про стимулювання 
розвитку вітчизняного машинобудування для 
агропромислового комплексу» та інші.

Саме до цієї групи належить і стратегія 
розвитку держави, галузі, регіону, а на мікро-
рівні – стратегія розвитку сільської території, 
зокрема.

До адміністративних інструментів реа-
лізації державної політики відносяться укази, 
розпорядження, які обмежують чи нормують 
окремі види господарської діяльності, а також 
надають дозволи на певні види діяльності 
чи їх заборону, тобто такі, що організують 
реалізацію правових інструментів держав-
ної політики. Серед адміністративних інстру-
ментів реалізації державної політики - ліцен-
зії, сертифікати якості, екологічні стандарти, 
експортно-імпортні квоти, тощо. До дійових 
адміністративних інструментів мікрорівня 
належать, зокрема, корпоративна та орга-
нізаційна культура підприємств, маркетинг 
та брендинг, саме ці інструменти є досить 
новими для української економіки та довели 
свою інноваційність у практиці світових еко-
номічних лідерів.

Економічні інструменти реалізації дер-
жавної політики регулювання поділяються на 
грошово-кредитні інструменти та інстру-
менти бюджетної політики. До першої групи 
інструментів належать а) регуляторна полі-
тика центрального банку; б) регулювання 
рівня мінімальних фінансових резервів цен-
трального банку; в) операції державних уста-
нов на ринку цінних паперів, зокрема, емісія, 
торгівля, погашення державних зобов'язань. 
Бюджетна політика є інструментом пря-
мого державного економічного регулювання. 
Серед поширених фінансово-бюджетих мето-
дів – рівень державних витрат, ставки подат-
ків, цінова політика. Останній інструмент є 
вагомим щодо регулювання цін на тарифи 
на електроенергію, а також на сільськогос-

подарську продукцію. Аграрне виробництво 
визнане більшістю технологічно розвину-
тими країнами світу сенситивною галуззю, 
тобто такою, що потребує державної під-
тримки та регулювання. Державний бюджет, 
а також бюджети на всіх рівнях також нале-
жать до економічних інструментів реалізації 
державної політики, оскільки вони відіграють 
роль зовнішнього індикатора економічного 
здоров’я національної економіки, а також 
є регуляторним інструментом держави. 
Податки, як фінансово-бюджетний інструмент 
реалізації державної політики відіграють не 
тільки фіскальну функцію, а й стимулюючу та 
обмежувальну. Приклад такого застосування 
в аграрному виробництві Нідерландів розгля-
нуто у [11]. Зауважимо, що податки є інстру-
ментом, який застосовується як на макро-, так 
і на мікрорівні. Відповідно податки діляться на 
загальнодержавні та місцеві.

Співвідношення заробітної плати пра-
цівників різних галузей впливає на структуру 
зайнятості у національній економіці. В біль-
шості технологічно розвинутих країнах вибір 
майбутньої професії здійснюється під впли-
вом особистих уподобань та професійних 
навичок, що забезпечує високу продуктив-
ність праці, а, головне, задоволення праців-
ника, що гарантує соціально-економічний 
спокій країни. Така можливість створена дер-
жавою цілеспрямовано через оптимальне 
співвідношення рівня заробітної плати на дер-
жавних посадах та різних галузях економіки. 
Вирішення двовекторної задачі інноваційного 
розвитку аграрної сфери з використанням 
згаданого інструменту допоможе вирішити 
демографічну проблему, що сьогодні гальмує 
розвиток сільських територій нашої країни.

В умовах високої корумпованості держав-
ної влади розробка системи інструментів 
детінізації в Україні на підставі світового 
досвіду носить обов’язкових характер. Серед 
інструменті детінізації виокремлюють аудит 
національної економіки, детінізації відми-
вання злочинних доходів, протидія корупції, 
контроль сплати податків, люстрація та пре-
зумпція невинуватості, прозорі системи ліцен-
зування та контролю, недоторканість права 
власності, впровадження стандартів держав-
ного правління [12, c. 96]. Реалізація функції 
контролю органів державного управління, 
прозорості їх діяльності залишаються про-
блемним питанням в Україні.

Важливим інструментом реалізації дер-
жавної підтримки є державні цільові програми, 
регіональні дотації, галузева фінансова допо-
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мога, державні інвестиції. Для забезпечення 
ефективності і результативності формування 
та реалізації державної політики відновлення 
та реінтеграції деокупованих та постражда-
лих від конфлікту територій вибір інструмен-
тів державної політики безпосередньо має 
бути пов’язаним з соціально-економічними, 
політичними, історичними, інформаційними, 
технічними умовами, а також залежати від 
жорсткості державно-управлінських дій [13]. 
Прийняття своєчасних стратегій технологіч-
ного та інноваційного розвитку України без 
їх фінансової підтримки, або її тимчасовості, 
відсутність спадкоємності у реалізації цих 
стратегій призвели до нульового результату. 

Проблеми державного регіонального 
управління в умовах ризиків пов’язано з роз-
робленням спеціальних заходів, що дозво-
ляють персоніфікувати відповідальність в 
умовах ризик-факторів і ризик-подій. Ця від-
повідальність є частиною механізму пого-
дження соціально-економічних інтересів і 
має складний характер, негативний і позитив-
ний аспекти. Негатив щодо відповідальності 
полягає в застосуванні дисциплінарних, мате-
ріальних, адміністративних, кримінальних, 
моральних, політичних та інших санкцій за 
порушення тих чи інших правил, інструкцій, 
настанов [14, c. 117]. 

Кластерна модель розвитку підприємниць-
ких структур набуває все більшої популярності, 
що обумовлено можливістю максимізувати 
додану вартість за рахунок ефекту синергізму 
через поєднання інноваційно-інвестиційних 
інструментів, ефекту масштабу за рахунок 
географічної концентрації. В реальній еконо-
міці кластерна модель функціонування аген-
тів ринку є найбільш перспективною, оскільки 
витрачає мінімум трансакційних ресурсів 
(економія на масштабі) [115, c. 42]. Україна 
вже має певний досвід використання цієї інно-
ваційної форми розвитку аграрного виробни-
цтва та потребує подальшої підтримки з боку 
держави щодо подальшого впровадження 
аграрних кластерів. 

Результати емпіричних досліджень показу-
ють те, що сучасні кластери в аграрній сфері 
створюються переважно з метою максимі-
зації вартості, проте здебільшого за умови 
двох основних стратегій: 1) створення спе-
цифічних захисних механізмів від ворожого 
поглинання (рейдерства); 2) мінімізації подат-
ків, зборів та інших обов’язкових платежів  
[там же, c. 43]. В контексті сучасної моделі 
інноваційного розвитку аграрної сфери 
до визначеного додасться суттєве покра-

щення соціально-економічних умов прожи-
вання населення на сільських територіях  
(в т. ч. покращення інфраструктури), оскільки 
названі стратегії відносяться до підвищення 
ефективності аграрного виробництва. 

Окремо слід виділити групу інструментів 
реалізації державної політики, що регулюють 
процеси в контексті національної системи 
стійкості. На макрорівні, зокрема до норма-
тивних інструментів належить Указ Прези-
дента «Про Цілі сталого розвитку України 
на період до 2030 року», серед адміністра-
тивних інструментів – Національний план 
дій до 2020 року, нові будівельні та еколо-
гічні стандарти, економічні інструменти – це, 
зокрема, можливість вирішити екологічні 
питання за рахунок фондів Європейського  
Союзу.

Поєднання різних інструментів надасть 
синергію від їх застосування в аграрній сфері, 
але з врахуванням певного нюансу. Інтегра-
ція всіх можливих інструментів реалізації 
державної політики щодо розвитку аграрної 
сфери України буде ефективною з дотриман-
ням обов’язкових критеріїв вибору державних 
управлінців. До таких критерії відносимо про-
фесійність, кваліфікацію та високу мораль-
ність людини. Такі критерії, як кумівство, осо-
биста вигода тощо, мають бути категорично 
виключені у відборі державного службовця. 
Кваліфікаційний вибір на посаду має здійсню-
ватися на підставі прозорого конкурсу.

Висновки. Система інституційних інстру-
ментів реалізації державної політики є досить 
складною та передбачає вертикальний роз-
поділ всього інструментарію на дві групи, що 
діють на макро- та мікрорівнях. Залежно від 
природи походження інструменти держав-
ної політики поділяють на три основні групи: 
правові, адміністративні та економічні. Кож-
ний тип інструментів має власне функціо-
нальне навантаження: правові інструменти 
виконують нормативну функцію, тобто регла-
ментують рамки економічної діяльності гос-
подарських суб'єктів, а також фізичних осіб; 
адміністративні інструменти реалізації дер-
жавної політики виконують організаційну 
функцію; економічні інструменти реалізації 
державної політики здійснюють мотиваційну 
та ресурсну функцію. Вибір системи інстру-
ментів реалізації державної політики зале-
жить від сфери застосування та складності 
соціально-економічних, політичних та еко-
логічних задач. Модель інноваційного роз-
витку аграрної сфери України передбачає 
його двохвекторність – ефективний розви-
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ток аграрного виробництва та суттєве під-
вищення соціально-економічних умов про-
живання населення на сільських територіях, 
що ускладнюється в контексті національної 
системи стійкості, складних екологічних та 
економічних умовах воєнної та післявоєн-

ної відбудови національної економіки країни. 
Зазначена модель має бути побудована за 
принципами оптимальної секторальної струк-
тури економіки через впровадження системи 
інноваційних інструментів реалізації держав-
ної політики.
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