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У статті розкрито основні проблемні питання інституційних засад публічного управління при забезпечен-
ня сталого розвитку територій у контексті кризових ситуацій. З’ясовано, що надаючи владні повноваження 
органам місцевого самоврядування, в процесі реалізації реформи децентралізації, державна стратегія була 
спрямована на здійснення нових підходів щодо регіональної політики, яка полягає у стимулюванні місце-
вих громад до нарощування ними власного конкурентоспроможного потенціалу за рахунок: інноваційного, 
інвестиційного, інклюзивного розвитку; фінансової децентралізації; раціонального розпорядження ресурсни-
ми джерелами та здійснення природоохоронних заходів та інше. Підкреслено, що для досягнення сталого 
розвитку територіальних громад необхідно визначити їх ресурсну базу та з балансувати економічні, соціальні 
аспекти суб'єктів господарювання, ретельно проаналізувати ситуацію у різних секторах економіки. Наголо-
шено на значенні стратегічного планування як важеля для створення системного потенціалу, необхідного 
для досягнення цілей стратегічного розвитку територій. Саме тому, стратегічними інструментами публічного 
управління при забезпечення сталого розвитку території мають стати: підвищення ефективності економічного 
потенціалу території, здатність забезпечення повної зайнятості працездатного населення, підвищення рівня 
життя жителів, вирішення екологічних питань.

Ключові слова: публічне управління, сталий розвиток, стратегічне планування, територіальна громада.

The article explores the main problematic issues of institutional foundations of public administration in ensuring 
sustainable development of territories in the context of crisis situations. It has been clarified that by granting 
governance powers to local self-government bodies in the process of implementing decentralization reforms, 
the state strategy was aimed at implementing new approaches to regional policy, which involve stimulating local 
communities to increase their own competitive potential through: innovative, investment, inclusive development; 
financial decentralization; rational management of resource sources and implementation of environmental measures, 
and more. It is emphasized that to achieve sustainable development of territorial communities, it is necessary to 
identify their resource base and balance the economic, social aspects of economic entities, carefully analyze the 
situation in various sectors of the economy. The importance of strategic planning as a lever for creating systemic 
potential necessary to achieve the goals of territorial strategic development is emphasized. Therefore, the strategic 
instruments of public administration in ensuring sustainable territorial development should include: increasing the 
efficiency of the economic potential of the territory, the ability to ensure full employment of the able-bodied population, 
improving the standard of living of the inhabitants, and addressing environmental issues. Achieving the goals of 
sustainable development for territorial communities should be viewed through the prism of cooperation among 
the public sector, civil society organizations, and business structures. Priority directions of public administration on 
the path to ensuring the capability of territorial communities for their own sustainable development should include 
decisions regarding the rational use of productive, natural, labor, financial, and investment resources, interaction 
with local economic entities, ensuring ecological sustainability, and enhancing potential through the expansion of 
innovation and investment projects.

Keywords: public administration, sustainable development, strategic planning,  territorial communities.
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Постановка проблеми. Проблематика 
публічного управління та адміністрування, 
як інструментів забезпечення сталого роз-
витку України в умовах повномасштабного 
воєнного вторгнення росії на територію нашої 
держави, полягає в тому, що у публічному 
секторі управління доволі гостро постали 
одночасно проблеми економічного, соціаль-
ного та екологічного характеру. Одночасно з 
цим, у зв'язку з глобалізаційними процесами, 
які впливають на національну економіку, соці-
альну сферу стає важливим удосконалення 
публічного управління, зокрема в контексті 
сталого розвитку місцевих громад в Україні. 
Це дозволить ефективно та оперативно реа-
гувати на виклики, що виникають, як в еконо-
мічному, так і публічному просторах терито-
ріальної громади, забезпечуючи своєчасні та 
ефективні заходи для їх вирішення. У такому 
контексті, розуміння та впровадження ефек-
тивних стратегій публічного управління ста-
ють ключовими факторами для забезпечення 
сталого розвитку територій. Дана тема від-
криває широкі можливості для дослідження 
та розробки практичних заходів з метою опти-
мізації управлінських процесів у період воєн-
ного стану та досягнення сталого розвитку 
територій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питанням публічного управління в контексті 
стратегій та механізмів реалізації концепції 
сталого розвитку активну увагу приділяють 
як вітчизняні та іноземні вчені, серед яких: 
Ю. Лупенко, М. Малік, Г. Кларк, Л. Корній-
чук, Ю. Пастух, О. Федосєєв, М. Шкільняк, 
К. Снеддон, В. Трофимова, Б. Хьюс, К. Шееля 
та інші. Незважаючи на беззаперечний вклад 
науковців, варто відзначити, що війна ставить 
нові виклики та завдання перед органами 
публічної влади у вирішенні завдань сталого 
розвитку, тому пошук ефективних механізмів 
досягнення цих цілей потребує проведення 
подальших ґрунтовних наукових досліджень.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Стаття має на меті провести ана-
ліз проблем у публічному управлінні сталим 
розвитком територій, розглянути можливі 
шляхи їх вирішення та запропонувати кон-
структивні підходи щодо поліпшення управ-
ління для забезпечення сталого розвитку 
територіальних громад.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. У період воєнного стану, коли 
територіальні громади зазнають серйозних 
випробувань та викликів, здійснення дієвого 
публічного управління стає надзвичайно 

актуальним. За рахунок ефективно органі-
зованої системи публічного управління мож-
ливо досягти сталого розвитку територій, 
розв’язати існуючі проблемні питання соці-
ально-економічних напрямів. Варто зазна-
чити, що покращення системи публічного 
управління в Україні потребує реалізації під-
вищення рівня ефективності роботи її меха-
нізмів. Державні та місцеві органи влади пови-
нні формувати стратегічні цілі та напрями 
системи публічного управління спрямовуючи 
її на розвиток територіальних громад, розви-
тком яких і визначається стабільний розви-
ток регіонів та держави в цілому. Наразі, на 
перший план виходить вирішення проблем, 
які охоплюють не лише соціальну, але й еко-
номічну та екологічну сфери. Це пояснюється 
тим, що в умовах кризового стану національ-
ної економіки публічне управління має швидко 
адаптуватися до змін територіального розви-
тку та стратегічно спрямовувати свою діяль-
ність на життєзабезпечення сталого розвитку  
територій.

Для досягнення сталого розвитку тери-
торіальних громад необхідно визначити їх 
ресурсну базу та з балансувати економічні, 
соціальні аспекти суб'єктів господарювання, 
ретельно проаналізувати ситуацію у різ-
них секторах економіки. За рахунок підви-
щення ефективності економічного потенці-
алу території, здатності забезпечення повної  
зайнятості працездатного населення, підви-
щення рівня життя жителів, вирішення еколо-
гічних питань і визначається сталий розвиток 
території.

В площинні публічного сектору управління, 
стратегічне планування відіграє важливу 
роль у досягненні цілей сталого розвитку.  
Цей процес не лише визначає далекоглядні 
цілі, але також формує конкретні стратегії для 
їх успішного досягнення. Стратегічне плану-
вання – це постійний процес, який не закін-
чується і виступає як системний підхід, що 
дозволяє встановлювати пріоритети, ефек-
тивно розподіляти ресурси та координувати 
дії всіх зацікавлених сторін. Стратегічне пла-
нування сприяє забезпеченню взаємодії між 
різними рівнями управління, створює меха-
нізми для моніторингу та оцінки виконання 
стратегій, а також сприяє постійній адаптації 
до змінних умов. Дотримання принципів від-
критості, до участі в процесах розробки стра-
тегій, сприяє посиленню довіри громадськості 
до діяльності публічних установ та органів 
влади. Такий підхід робить стратегічне пла-
нування не лише інструментом досягнення  
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конкретних цілей, але і виступає важливою 
складовою у процесі визначення суспільної 
думки щодо формування стратегічних напрям-
ків розвитку та управління територіями.

Формування незалежної, демократичної, 
правової української держави є тривалим 
процесом який вимагає від усіх управлінських 
структур ефективної та відповідальної діяль-
ності за реалізацію державної політики, еко-
номне та ефективне витрачання ресурсів в 
умовах сталого розвитку.

З урахуванням докорінних суспільних змін, 
спрямованих на європейський вектор роз-
витку нашої держави, закріплених Указом 
Президента України від 12.01.2015 р. № 5, в 
Стратегії сталого розвитку «України-2020» [6] 
визначено основні чотири напрями реаліза-
ції структурних реформ, які ґрунтуються на: 
розвитку, безпеці, відповідальності, гідності. 
У межах названих стратегічних векторах руху 
передбачено реалізацію 62 реформ та про-
грам розвитку держави. Однією із першочерго-
вих реформ і програм, у реалізації державної 
політики, стало проведення децентралізації 
та реформування державного управління. 

Створення дієвої системи публічного 
управління є одним з основних факторів 
забезпечення конкурентоспроможності дер-
жави на шляху до європейської інтеграції. 
Напрями, які були обрані Україною в плані 
стратегічного розвитку, передбачають про-
ведення реформи державного управління, 
яка полягає в побудові ефективної, прозо-
рої структури публічної адміністрації здатної 
забезпечувати реалізацію цілісної державної 
політики спрямованої на сталий суспільний 
розвиток територій та своєчасне реагування 
на внутрішні та зовнішні виклики. Вагоме 
місце в реформуванні публічного управління 
відводиться сфері децентралізації, завдяки 
якій здійснено відхід від централізованої 
моделі управління в державі до забезпечення 
спроможності місцевого самоврядування та 
побудови ефективної системи територіальної 
організації влади, яка базується на принци-
пах субсидіарності, повсюдності і фінансовій 
самодостатності місцевого самоврядування [2].

Реформування територіальної організації 
влади на засадах децентралізації є одним 
із ключових напрямів системних суспільних 
трансформацій в Україні. Базової складо-
вої цієї реформи є оптимізація просторової 
основи функціонування органів влади, якою 
виступає адміністративно-територіальний 
устрій. Метою такої оптимізації є створення 
ефективної системи публічної влади в адмі-

ністративно-територіальних одиницях, здат-
ної забезпечити сприятливі умови для життя 
людей та можливості для стійкого соціально-
економічного розвитку територій шляхом раці-
онального використання їхнього потенціалу.

Фундаментальним документом, що визна-
чає стратегічні цілі щодо сталого розвитку еко-
номіки, громадянського суспільства і держави 
став Указ Президента України від 30.09.2019 р. 
№ 722 «Про Цілі сталого розвитку України на 
період до 2030 року» [4]. Стратегічне бачення 
сталого розвитку України ґрунтується на 
забезпеченні національних інтересів та вико-
нанні міжнародних зобов’язань України щодо 
переходу до сталого розвитку. Такий розвиток 
передбачає:

– подолання без балансів в економічній, 
соціальній та екологічній сферах;

– трансформацію економічної діяль-
ності, перехід на засади «зеленої економіки»;

– побудова безпечного, соціально згур-
тованого суспільства з належним врядуван-
ням та інклюзивними інституціями;

– забезпечення партнерської взаємодії 
органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, бізнесу, науки освіти та 
організації громадянського суспільства;

– повна зайнятість населення;
– високий рівень науки, освіти та охо-

рони здоров’я;
– підтримка довкілля в належному стані, 

який забезпечуватиме якісне життя та благо-
получчя теперішнього та майбутніх поколінь;

– децентралізацію і впровадження регіо-
нальної політики, яка передбачає гармонійне 
поєднання загально національних та регіо-
нальних інтересів [4].

Інтеграція завдань Цілей сталого розви-
тку в публічне управління сприяє розбудові 
потенціалу державних установ, місцевого 
самоврядування, які є відповідальними за 
національний та територіальний розвиток  
за тематичними сферами сталого розвитку 
країни.

Ефективність інституційної система публіч-
ного управління, за рахунок якої можливо 
досягати визначених цілей сталого розвитку, 
має ґрунтуватись на об’єднанні законодавчих 
норм діяльності органів виконавчої влади усіх 
рівнів, органів місцевого самоврядування та 
залучення зацікавлених організацій громад-
ського суспільства, суб’єктів господарської 
діяльності різних форм власності. Дана сис-
тема повинна базуватися на концепціях та 
доктринах національної стратегії сталого роз-
витку України.
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Результативність прийнятих публічних 
управлінських рішень в рамках визначених 
цілей сталого розвитку необхідно аналізувати 
проведенням моніторингу індикаторів розви-
тку територій відповідно досягнутих еконо-
мічних, соціальних, екологічних показників у 
динаміці. 

Інституційну платформу для публічного 
управління сталим розвитком територіальних 
громад визначають законодавчими нормами 
закону України «Про місцеве самовряду-
вання» [3]. 

Місцеве самоврядування, в контексті ста-
лого розвитку громади, покликане забезпечу-
вати формування єдиного безпекового про-
стору на місцевому рівні, створювати підґрунтя 
для реалізації конституційних прав та свобод 
жителів громади, задовольняти потреби насе-
лення в отриманні якісних адміністративних 
та соціальних послугах, підтримувати розви-
ток демократичних засад та місцевих ініціатив 
щодо досягнення цілей сталого розвитку.

Сьогодні, коли країна перебуває в умо-
вах війни, органи місцевого самоврядування 
повинні чітко формулювати стратегічні й опе-
ративні цілі діяльності для забезпечення ста-
лого розвитку своєї територіальної громади. 

На наше бачення стратегічні цілі для 
досягнення сталого розвитку територій пови-
нні ґрунтуватись на:

– взаємодії із зовнішнім та внутрішнім 
середовищем, залучаючи грантові, урядові, 
місцеві фінансові ресурсів;

– співпраці з організаціями громад-
ського суспільства при розробці інвестиційних  
проектів;

– поглибленні професійних знань та 
вмінь керівників і спеціалістів виконавчих 
органів;

– створенні інформаційно-аналітичних 
баз показників результативності виконання 
запланованих видів діяльності, заходів, робіт, 
тощо;

– ефективності використовуваних тех-
нологій бюджетування соціальних, комуналь-
них, екологічних проблем [8].

У важний для країни час, спричинений 
воєнною агресією рф, поєднання принципів 
децентралізованого управління з централі-

зованою системою у прийнятті життєво важ-
ливих рішень є беззаперечно вірним та необ-
хідним. Взаємодія має спрямовуватись на 
вирішення першочергових завдань і пошуку 
підходів, методів, які допоможуть органам міс-
цевого самоврядування забезпечити їх макси-
мальну ефективність в управлінні ресурсним 
потенціалом територій, налагодити координа-
цію діяльності всіх владних інституцій, спри-
яти діяльності суб’єктів господарювання, що 
в свою чергу, позитивно відзначатиметься на 
рівні економічного зростання виробничих сег-
ментів та забезпеченості формування дохід-
них частин місцевих бюджетів.

Процеси децентралізації підвищують 
рівень відповідальності органів місцевого 
самоврядування, від інституційної спромож-
ності яких залежать можливості у досягненні 
цілей сталого розвитку місцевих територій. 

Надаючи владні повноваження органам 
місцевого самоврядування, в процесі реаліза-
ції реформи децентралізації, державна стра-
тегія була спрямована на здійснення нових 
підходів щодо регіональної політики, яка 
полягає у стимулюванні місцевих громад до 
нарощування ними власного конкурентоспро-
можного потенціалу за рахунок: інноваційного, 
інвестиційного, інклюзивного розвитку; фінан-
сової децентралізації; раціонального розпоря-
дження ресурсними джерелами та здійснення 
природоохоронних заходів та інше.

Висновок. Отже, сучасна парадигма 
публічного управління передбачає наявність 
системи стратегічного планування для забез-
печення сталого розвитку території. Досяг-
нення цілей сталого розвитку територіальних 
громад необхідно розглядати крізь призму 
співпраці публічного сектору, громадських 
організацій, бізнес-структур. Пріоритетними 
напрямами публічного управління на шляху 
забезпечення спроможності територіальних 
громад власного сталого розвитку мають 
стати рішення щодо раціонального вико-
ристання виробничих, природних, трудових, 
фінансових та інвестиційних ресурсів, вза-
ємодії з місцевими суб’єктами господарю-
вання, забезпечення екологічної стійкості, 
підвищення потенціалу на основі розширення 
інноваційно-інвестиційних проєктів.
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