
Випуск # 59 / 2024                                                                       ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО

93

Ф
ІН

А
Н

С
И

, 
Б

А
Н

К
ІВ

С
Ь

К
А

 С
П

Р
А

В
А

 Т
А

 С
Т

Р
А

Х
У

В
А

Н
Н

Я

 © Пікус Р.В., Трейтяк О.О., 2024

DOI: https://doi.org/10.32782/2524-0072/2024-59-17

УДК 369.5

ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ  
НЕДЕРЖАВНОГО ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

В УКРАЇНІ
PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT  

OF NON-STATE PENSION PROVISION IN UKRAINE 

Пікус Руслана Володимирівна
кандидат економічних наук, професор, професор кафедри, 
Київський національний університет імені Тараса Шевченка

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1951-148X
Трейтяк Орест Олександрович

студент,
Київський національний університет імені Тараса Шевченка

ORCID: https://orcid.org/0009-0007-1284-1092

Pikus Ruslana, Treitiak Orest
Taras Shevchenko National University of Kyiv

Стаття присвячена актуальним питанням теоретичних основ та розробці практичних рекомендацій щодо 
перспектив розвитку фінансових послуг з недержавного пенсійного забезпечення в Україні. Проаналізовано 
та визначено зміст, роль та принципи недержавного пенсійного забезпечення. Охарактеризовано суб´єктів 
системи недержавного пенсійного забезпечення, визначено їх місце та роль в системі. Визначено зміст, пере-
ваги та недоліки фінансових послуг, що надають суб´єкти недержавного пенсійного забезпечення. Виокрем-
лено сучасні тенденції формування та функціонування системи недержавного пенсійного забезпечення в кра-
їні. Окреслено резерви там сформульовано рекомендації щодо підвищення ефективності щодо формування 
та функціонування системи недержавного пенсійного забезпечення в умовах сучасних викликів України.  
Визначені перспективні напрями подальших наукових розвідок зазначеної проблематики.

Ключові слова: Фінансові послуги, недержавне пенсійне забезпечення, фінансова стабільність, інвести-
ції, накопичення, дохідність.

The article is devoted to topical issues of generalization of theoretical foundations and development of practical 
recommendations on the prospects for the development of financial services for non-state pension provision in 
Ukraine. The content, role and principles of non-state pension provision are analyzed and defined. The system 
of non-state pension provision is defined as the third level of the pension system, which provides for voluntary 
participation of the population in the formation of pension savings in addition to the mandatory accumulation system 
through the use of financial market instruments. The subjects of the system of non-state pension provision are 
characterized, their place and role in the system are determined. The presence of a developed system of non-state 
pension provision allows more flexibly and efficiently manage pension savings, diversify savings, as well as choose 
an investment strategy depending on motives and preferences. The content, advantages and disadvantages of 
financial services provided by the subjects of non-state pension provision are determined. It is noted that the most 
legally protected and systematically functioning financial intermediaries capable of mobilizing sufficient volumes 
of long-term financial resources, taking into account the individual needs of the consumer, transforming them into 
an investment resource at the present stage are non-state pension funds and insurance companies that carry out 
life insurance. It is proved that today bank deposits remain the least risky instruments for long-term investment in 
Ukraine, but they will not be able to ensure a sufficient level of functioning of the non-state pension system due to the 
lack of diversification in the investment strategy necessary for the development and sustainability of the non-state 
pension system in the long term. A characteristic of the modern regulatory framework for non-state pension provision 
in Ukraine is given. The current trends in the formation and functioning of the system of non-state pension provision 
in the country have been allocated. The reserves are outlined, recommendations for improving the efficiency of 
the formation and functioning of the system of non-state pension provision in the context of modern challenges of 
Ukraine are formulated. Promising directions for further scientific research on these issues have been identified. 

Keywords: Financial services, non-state pension provision, financial stability, investments, savings, profitability
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Постановка проблеми. Питання фінан-
сового забезпечення непрацездатних верств 
населення завжди було і залишається одним 
із найбільш актуальних питань в контексті 
виконання державою своєї захисної функції. 
Одним із державних механізмів матеріаль-
ної підтримки непрацездатного населення є 
пенсійне забезпечення. Солідарні пенсійні 
системи, які досить активно впроваджу-
валися розвинутими країнами на початку  
ХХ століття, наразі переживають ряд викли-
ків, які значним чином негативно впливають 
на здатність державної пенсії забезпечити 
гідний рівень життя. Саме тому, більшість 
країн сприяють активному розвитку сис-
тем недержавного пенсійного забезпечення 
поруч із солідарними системами. Особливої 
актуальності розвиток системи недержавного 
пенсійного забезпечення набуває в умовах 
посиленого впливу на пенсійні системи таких 
чинників як: старіння нації, зростання серед-
нього очікуваного терміну життя населення, 
інфляція тощо. 

Наразі в Україні система недержавного 
пенсійного забезпечення є недостатньо роз-
винутою, що обумовлюється як недосконалою 
нормативно-правовою базою, так і ступенем 
довіри суспільства до діяльності недержав-
них пенсійних фондів та страхових компаній. 
Сучасні виклики останніх років, зокрема, пан-
демія COVID-19 та військові дії на території 
України, лише посилили тиск на пенсійну сис-
тему таких чинників як старіння нації, зрос-
тання середнього очікуваного терміну життя 
населення, інфляція, девальвація національ-
ної валюти, та не змогли не відобразитись на 
можливостях Державного пенсійного фонду 
України щодо виконання своїх зобов’язань. 
Отже, набуває особливої актуальності про-
блематика вдосконалення системи недер-
жавного пенсійного забезпечення в Україні в 
умовах сучасних викликів.

Формування ефективної системи недер-
жавного пенсійного забезпечення дозволить 
не лише підвищити загальний рівень добро-
буту населення в Україні, але й сприятиме 
розвитку та інтеграції фінансового ринку 
України зі світовими фінансовими ринками в 
цілому, впровадженню провідних практик та 
нормативів, вдосконаленню законодавства у 
фінансовій сфері.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Особливості формування та функціонування 
пенсійного забезпечення в Україні досліджу-
вались такими науковцями як Базилевич В. Д., 
Бевзенко О. В., Березіна С. Б., Буряченко О. Є., 

Василик О. Д., Васьківська К. В., Жернакова В. В., 
Петрушка О. В., Пікус Р. В., Приказюк Н. В., 
Руська Р. В., Третяк Д. Д., Хемій А. С. Серед 
іноземних науковців зазначена проблема 
досліджувалася такими вченими як Амагло-
белі Д., Анспач Д., Арза К., Добла-Норіс Е., 
Джонсон П., Дибчак Л., Гулемард А. М., Гун-
стерен Х., Квадагно Дж., Кохлі М., Майлз Дж., 
Рейн М., Шлуді М. та інші.

Напрями та можливості реформування 
системи недержавного пенсійного забезпе-
чення в Україні було розкрито у роботах Вась-
ківська К. В., Данилюк О. І., Лондар С. Л., Лон-
дар Л. П., Пікус Р. В., Третяк Д. Д., Хемій А. С., 
Гулемард А. М., Гунстерен Х., Кохлі М.,  
Рейн М. 

Визначенню сильних та слабких сторін 
існування системи недержавного пенсій-
ного забезпечення присвятили свої роботи  
Пікус Р. В., Третяк Д. Д., Хемій А. С., Ква- 
дагно Дж., Майлз Дж..

Проблематика вдосконалення взаємодії 
суб’єктів недержавного пенсійного забезпе-
чення в умовах фінансового ринку висвітлена 
в роботах Білик О. І., Гринчишина І. М., Лон-
дар С. Л., Лондар Л. П., Пікус Р. В., Хемій А. С.

Питання збереження реальної вартості 
активів системи недержавного пенсійного 
забезпечення в довгостроковій перспективі 
та формування ефективних інвестиційних 
портфелів висвтлили у своїх роботах такі нау-
ковці як Березіна С., Руська Р. В., Пікус Р. В.,  
Туманова О. А., Хемій А. С.;

Особливості становлення системи недер-
жавного пенсійного забезпечення в розвине-
них країнах окреслили в наукових роботах 
такі науковці як Білецька Г., Петрушка О. В., 
Шулюк Б. С., Пікус Р.В., Хемій А. С., Арза К., 
Кохлі М., Квадагно Дж., Майлз Дж. 

В сучасних умовах вплив зовнішніх чин-
ників на систему пенсійного забезпечення 
в цілому, та систему недержавного пенсій-
ного забезпечення зокрема, посилюється та 
набуває нових рис. Отже, дослідження фор-
мування ефективної системи недержавного 
пенсійного забезпечення в Україні набуває 
особливої актуальності, особливо в частині 
перспектив розвитку фінансових послуг з 
недержавного пенсійного забезпечення.

Мета статті. Метою статті є узагальнення 
теоретичних основ та розробка практичних 
рекомендацій щодо перспектив розвитку 
фінансових послуг з недержавного пенсійного 
забезпечення вУкраїні.

Для досягнення поставленої мети в статті 
вирішуються такі завдання:
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1. Визначити зміст, роль та принципи 
недержавного пенсійного забезпечення.

2. Охарактеризувати суб’єкти системи 
недержавного пенсійного забезпечення Укра-
їни, визначити їх місце та роль. 

3. Виокремити сучасні тенденції форму-
вання та функціонування системи недержав-
ного пенсійного забезпечення в Україні.

4. Сформулювати рекомендації щодо 
формування та функціонування системи 
недержавного пенсійного забезпечення в 
умовах сучасних викликів

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. На сучасному етапі розвитку України 
система державного пенсійного забезпечення 
не в змозі забезпечити гідний рівень матері-
альної підтримки осіб похилого віку в зв´язку 
з тим, навантаження на Державний Пенсій-
ний фонд України з кожним роком зростає та 
зумовлює дефіцит його бюджету. Обмежена 
ресурсна база для подолання даної соціаль-
ної проблеми та зменшення ролі держави в 
наданні соціальних гарантій є світовою тен-
денцією. Тому виникає об´єктивна необхід-
ність дослідження альтернативних джерел 
підтримки населення, одним із яких є стиму-
лювання добровільної участі громадян в сис-
темі недержавного пенсійного забезпечення. 

Система недержавного пенсійного забез-
печення є третім рівнем системи пенсій-
ного забезпечення, в рамках якого учас-
ники можуть добровільно спрямовувати 
частину свого поточного доходу на фор-
мування пенсійних заощаджень додатково 
до загальнообов’язкових систем. Система 
недержавного пенсійного забезпечення віді-
грає надзвичайно важливу роль в системі пен-
сійного забезпечення загалом, оскільки надає 
можливість учасникам системи більш гнучко 
та ефективно управляти своїми пенсійними 
накопиченнями. В першу чергу, це стосується 
можливості вибору інвестиційної стратегії 
фінансових інститутів, в яких вони накопичу-
ють пенсійні заощадження, в залежності від 
власних мотивів та вподобань, а також дивер-
сифікувати власні заощадження. 

Принципи, відповідно до яких функціонує 
система недержавного пенсійного забезпе-
чення, можна розділити, на три групи: орга-
нізаційні, правові та мотиваційні. Принципи 
недержавного пенсійного забезпечення під-
креслюють добровільність участі суб’єктів 
системи НПЗ, рівноправності учасників, 
захист прав користувачів, цільове розпо-
рядження активами, відповідальності за 
порушення законодавства, економічному 

інтересі обох сторін угоди тощо. Організа-
ційні принципи окреслюють внутрішні прин-
ципи організації діяльності суб’єктів системи 
недержавного пенсійного забезпечення. Пра-
вові – визначають сфери державного нагляду 
щодо діяльності суб’єктів системи недержав-
ного пенсійного забезпечення. Мотиваційні 
принципи окреслюють інтерес суб’єктів щодо 
участі у системі недержавного пенсійного 
забезпечення. В цілому принципи наголошу-
ють на добровільності участі як населення, 
так і фінансових установ в системі недержав-
ного пенсійного забезпечення, рівноправності 
учасників, державному контролю за гаранту-
ванням реалізації прав учасників, цільовим 
розпорядженням коштів, відповідальності 
за порушення законодавства, економічному 
інтересі обох сторін угоди і тому подібне. 

Законодавство, що регулює недер-
жавне пенсійне забезпечення, складається 
із Закону України «Про недержавне пен-
сійне забезпечення», законодавства про 
загальнообов'язкове державне пенсійне стра-
хування, законів України «Про страхування», 
«Про банки і банківську діяльність», «Про 
інститути спільного інвестування (пайові та 
корпоративні інвестиційні фонди)», «Про цінні 
папери і фондову біржу», «Про державне 
регулювання ринку цінних паперів в Україні», 
«Про фінансові послуги та державне регу-
лювання ринків фінансових послуг» та інших 
нормативно-правових актів, прийнятих відпо-
відно до Закону [22].

Регуляторами на ринку недержавного 
пенсійного страхування є НБУ (Національ-
ний банк України) та НКЦПФР ( Національна 
комісія з цінних паперів та фондового ринку). 
Суб´єктами, що забезпечують функціону-
вання добровільного накопичувального рівня 
в Україні виступають недержавні фінансові 
інститути, серед яких основними гравцями та 
конкуруючими установами є недержавні пен-
сійні фонди (НПФ), страхові компанії, що здій-
снюють страхування життя, та банки.

Так, останні пропонують ряд ощадних про-
дуктів, при цьому пенсійні виплати в них захи-
щені Фондом гарантування вкладів фізичних 
осіб, компанії зі страхування життя забезпе-
чують клієнтам ( через поліси страхування 
життя в різних його модифікаціях) не тільки 
накопичення коштів, а і захист від ряду ризи-
ків в разі смерті чи інвалідності годувальника 
його родина не залишається без коштів, що 
в свою чергу є вирішенням завдань соціаль-
ного характеру. Недержавні пенсійні фонди 
є неприбутковими організаціями, основною 
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метою яких є інвестування пенсійних активів 
для забезпечення їх доходності вище рівня 
інфляції та залучення довгострокових інвес-
тиційних ресурсів з метою мінімізації ризику 
довголіття для населення в майбутньому 
і формування додаткового джерела його 
фінансування. Інші відмінності діяльності 
даних установ щодо пропозиції заощаджу-
вальних інструментів наведено в таблиці 1.

Досвід економічно розвинених країн світу 
свідчить, що найбільш законодавчо захище-
ними та системно функціонуючими фінансо-
вими посередниками, здатними мобілізувати 
достатні обсяги довгострокових фінансових 
ресурсів, враховуючи індивідуальні потреби 
споживача, трансформувати їх в інвестицій-
ний ресурс є недержавні пенсійні фонди та 
страхові компанії, що здійснюють страхування 
життя, тому саме їх діяльність вважаємо за 
доцільне розглянути в нашому дослідженні. 
І хоча на сьогодні депозити в банках залиша-
ються в Україні найменш ризиковими інстру-
ментами для довгострокового інвестування 
коштів, проте вони не зможуть забезпечити 

достатній рівень функціонування системи 
недержавного пенсійного забезпечення через 
відсутність диверсифікації в інвестиційній 
стратегії, необхідній для розвитку та забезпе-
чення стійкості системи недержавного пенсій-
ного забезпечення в довгостроковій перспек-
тиві. Тому без якісного функціонування таких 
фінансових посередників як НПФ і страхові 
компанії, що здійснюють страхування життя 
та визначення їх провідного місця в системі 
недержавного пенсійного забезпечення Укра-
їни її подальший розвиток буде мати ряд сут-
тєвих ризиків і перешкод.

Враховуючи обмеження функції накопи-
чення страховиків на законодавчому рівні, 
а також те, що послуги банків щодо недер-
жавного пенсійного забезпечення зводяться 
до надання депозитів, ми сфокусуємось на 
дослідженні тенденцій розвитку діяльності 
недержавних пенсійних фондів. 

Станом на початок 2023 року в Держав-
ному реєстрі фінансових установ місти-
лася інформація про 63 недержавні пенсійні 
фонди та 22 адміністратори НПФ. Найбільша  

Таблиця 1
Порівняльна характеристика здійснення недержавного пенсійного забезпечення 

різними фінансовими посередниками
Критерій Фінансові посередники

Недержавні пенсійні 
фонди

Компанії зі 
страхування життя Банки

Вид договору Пенсійний контракт/
пенсійна схема

Договір пенсійного 
страхування

Депозитний 
пенсійний рахунок

Особа, на користь 
якої сплачуються 
внески

Учасник недержавного 
пенсійного фонду Застрахована особа Вкладник

Пенсійні кошти
Сума зобов'язань 
в грошовому вираженні 
пенсійного фонду перед 
учасником

Страхові резерви з 
договорів пенсійного 
страхування

Розмір вкладів

Види пенсійних 
виплат

Пенсія на визначений 
строк
Одноразова пенсійна 
виплата
Учасник фонду в разі 
обрання довічного 
ануїтету укладає договір 
страхування довічної 
пенсії зі страхування життя

Довічна пенсія 
(довічний ануїтет)
Пенсія на 
визначений строк 
(страховий ануїтет) з 
гарантованим строком 
виплати і без нього
Одноразова пенсійна 
виплата

Одноразова 
пенсійна виплата

Вид забезпечення

Пенсійний контракт як вид 
пенсійного забезпечення 
шляхом укладання 
пенсійного контракту 
з недержавним пенсійним 
фондом 

Пенсійне страхування 
як вид пенсійного 
забезпечення 
шляхом укладання 
договору пенсійного 
страхування зі 
страхування життя

Пенсійний вклад 
як вид пенсійного 
забезпечення 
шляхом відкриття 
пенсійного рахунку 
в банку

Джерело: складено авторами на основі [17–19]
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кількість (71,2%) НПФ зосереджена у м. Києві 
[28]. Станом на 31.12.12 на ринку функціо-
нувало 94 недержавних пенсійних фонди та 
37 адміністраторів НПФ [28]. Таким чином, 
прослідковується тенденція до зменшення 
кількості недержавних пенсійних фондів про-
тягом 2012–2023 років. 

Незважаючи на це, попит на послуги у 
сфері недержавного пенсійного забезпечення 
залишається сталим протягом усього зазна-
ченого періоду: середньорічний темп зрос-
тання кількості укладених пенсійних контрак-
тів становить 2,28%, а середньорічний темп 
приросту загальної кількості учасників НПФ 
склав 3,6%. В той же час, кількість громадян, 
що покриваються послугами з недержавного 
пенсійного забезпечення протягом зазначе-
ного періоду становить трохи більше 2%, а 
відношення активів НПФ до ВВП за підсум-
ками останніх трьох років становить 0,071%, 
що свідчить про недостатню розвиненість 
ринку [28; 11]. На низьку ефективність сис-
теми недержавного пенсійного забезпечення 
вказує також частка учасників, що отримали 
або отримують пенсійні виплати: станом на 
третій квартал 2023 року значення даного 
показника становило лише 10,3% при тому, 
що частка учасників НПФ вікової групи старше 
60 років становила 23%. В той же час варто 
відзначити, що частка учасників молодших 
за 25 років становить лише 0,5%. Найбільше 
учасників (51,4%) належать до вікової групи 
25–50 років [28].

Проведений аналіз активів та напрямків 
вкладання коштів, які акумулюються у недер-
жавних пенсійних фондах свідчить, що серед-
ньорічне зростання загальної вартості активів 
за досліджуваний період становило на 10,8%. 
Загалом, обсяг активів збільшився майже у 
3 рази протягом зазначеного періоду, що не 
є достатнім, враховуючи слабкий рівень роз-
витку ринку недержавного пенсійного забез-
печення та темпи інфляції в цілому. Обсяг 
загальної суми прибутку від інвестування 
активів недержавного пенсійного фонду в 
середньому зростав на 16,6%. 

З метою оцінки інвестиційних стратегій 
НПФ в роботі проаналізовано напрямки інвес-
тування коштів фондів, що чітко регулюються 
законодавством задля контролю і обмеження 
ризиковості операцій із залученими коштами. 

Протягом 2012–2023 років прослідкову-
ється активне використання нових інстру-
ментів інвестування НПФ, які не супроводжу-
ються високим рівнем ризику. У 2012 році 
у структурі активів переважали депозитні 

рахунки (34%) та облігації підприємств (31%). 
Вкладення у акції ж складали близько 15%, 
а у державні цінні папери лише 12%. Решта 
позицій займали від 0,2% до 3%. З 2015 року 
у портфелі активів НПФ починає нарощува-
тися частка державних цінних паперів: до 
2019 року її значення зросло до 46% всієї 
вартості активів. Дана тенденція спостеріга-
ється і в поточний момент, що пояснюється 
високою дохідністю ОВДП та в той же час 
низькою ризиковістю, і, як наслідок, популяр-
ністю на ринку серед інвесторів. Незважаючи 
на той факт, що станом на кінець 2022 року 
спостерігається найбільша частка вкладень у 
державні цінні папери (47.6%), значних струк-
турних змін в інвестиційних портфелях фон-
дів не відбулося, що є свідченням консерва-
тивності. 

В результаті дослідження нами було вияв-
лено ряд слабких сторін у функціонуванні сис-
теми недержавного пенсійного забезпечення 
в Україні. До таких слабких сторін належать: 
низький рівень покриття населення послу-
гами недержавного пенсійного забезпечення; 
недостатньо високий рівень глибини НПФ в 
економіці України; зростання навантаження 
на солідарну систему за рахунок зростання 
частки літніх людей у структурі суспільства 
та зростання очікуваного терміну життя насе-
лення; недостатньо високий рівень прибутко-
вості НПФ за рахунок консервативних інвес-
тиційних стратегій; високий рівень інфляції, 
що призводить до зниження ефективності 
інвестицій НПФ; відсутність зацікавленості 
населення у інвестуванні коштів у НПФ; низь-
кий рівень обізнаності населення у можли-
востях інвестування; низький рівень доходів 
громадян, що впливає на можливості робити 
заощадження.

Впровадження заходів щодо нівелювання 
впливу даних факторів сприятиме інтенсифі-
кації розвитку системи недержавного пенсій-
ного забезпечення. 

Враховуючи ймовірність реалізації таких 
наслідків воєнного стану як інфляція та відпо-
відно, зниження реального доходу населення, 
збільшення частки непрацездатного насе-
лення, підвищення рівня безробіття тощо, 
актуальності набуває питання впровадження 
загальнообов’язкового накопичувального 
пенсійного забезпечення, до розгляду якого 
держава все частіше повертається. Функ-
ціонування недержавних пенсійних фондів 
поруч із державним накопичувальним фон-
дом, а також розробка сценаріїв автоматич-
ної реєстрації учасників у стандартні консер-
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вативні пенсійні плани дозволить залучити 
велику частку населення до накопичувальної 
системи пенсійного забезпечення, ознайо-
мити їх з принципами та механізмами роботи 
недержавних пенсійних фондів, та потенційно 
збільшити частку населення, що здійснює від-
рахування в межах системи недержаного пен-
сійного забезпечення. 

Висновки. Серед векторів вдосконалення 
функціонування системи недержавного пен-
сійного забезпечення в Україні та окреслення 
подальших наукових розвідок можна виді-
лити залучення більшої кількості населення 
до участі в накопичувальних пенсійних пла-

нах. Серед запропонованих ініціатив особли-
вої уваги потребує впровадження системи 
загальнообов’язкового накопичувального 
пенсійного забезпечення, а також покриття 
частини роботодавців та працівників колек-
тивними договорами, підвищення фінансової 
грамотності населення, поширення та спро-
щення доступу до інформації стосовно меха-
нізмів та принципів недержавного пенсійного 
забезпечення, проведення регулярної комуні-
кації та маркетингових заходів щодо переваг 
використання пенсійних інструментів, підви-
щення прозорості та ефективності діяльності 
недержавних пенсійних фондів. 
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