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У статті досліджується питання інвестиційної привабливості українських громадах шляхом аналізу відпо-
відностей українських та польських міст, які є найкращими для ведення бізнесу у своїх країнах згідно з між-
народними рейтингами, факторам інвестиційної привабливості. Дослідження дало змогу розробити практичні 
рекомендації для українських громад щодо підвищення інвестиційної привабливості та виокремити проблеми 
неефективності державного стимулювання для інвестиційних проектів в Україні та надати рекомендації з 
реформування державного стимулювання на основі досвіду Республіки Польща враховуючи диспропорції в 
економічному розвитку регіонів. Наведено фактори, які впливають на інвестиційну привабливість громад та 
рівень впливу на них зі сторони органів місцевого самоврядування  Стаття формує основу для подальших до-
слідження, зокрема у розрізі окремих факторів інвестиційної привабливості та є важливою з огляду практичні 
рекомендації для українських органів місцевого самоврядування. 

Ключові слова: інвестиційна привабливість, інвестиції, громада, орган місцевого самоврядування. 

The article investigates the issue of investment attractiveness of Ukrainian communities by analyzing the 
correspondence of Ukrainian and Polish cities, which are the best for doing business in their countries according to 
international ratings (Lviv, Vinnytsia, Krakow, Wroclaw), to factors of investment attractiveness. The study made it 
possible to develop practical recommendations for Ukrainian communities on increasing investment attractiveness 
and to single out the problems of inefficiency of state incentives for investment projects in Ukraine and to provide 
recommendations on reforming state incentives based on the experience of the Republic of Poland, taking into account 
disparities in the economic development of regions. Factors affecting the investment attractiveness of communities 
and the level of influence on them by local self-government bodies are given. The article analyzes in detail the 
mechanisms of state stimulation of investment activities in Ukraine and Poland, in particular, the effectiveness of 
the Polish economic zone and industrial parks in Ukraine is analyzed in detail and a list of benefits provided to the 
investor in case of residence in free economic zones and industrial parks, respectively. The article examines the 
interrelationship of the efficiency of industrial parks in Ukraine with the activities of communities on the development 
of engineering and transport infrastructure and state support. The effectiveness of state incentives is analyzed on the 
basis of data on the number of jobs created, the amount of capital investments, the list of foreign investors involved, 
using the example of Lviv, Vinnytsia, Krakow and Wroclaw. In the course of the study, the investment portals of 
Polish and Ukrainian municipalities were reviewed for the availability of information for potential investors, as well 
as the openness of individual data sets and information regarding investment objects and investment projects.  
The article forms the basis for further research, in particular in terms of individual factors of investment attractive-
ness, and is important in terms of practical recommendations for Ukrainian local self-government bodies.

Keywords: investment attractiveness, investment, community, local self-government body.
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Постановка проблеми. Набуття Україною 
статусу кандидата у члени Європейського 
Союзу та початок переговорів про вступ до 
Європейського Союзу починають формувати 
позитивний імідж України серед іноземних 
інвесторів та сприяють потенційному залу-
ченню іноземних інвестицій в Україну. 

Основною комунікаційною ланкою у про-
цесі супроводу інвесторів не зважаючи на 
наявність спеціальної державної установи 
«Офіс із залучення та підтримки інвестицій» 
(Ukraine invest) та агенції регіонального розви-
тку, є органи місцевого самоврядування. Саме 
громади мають у свої власності об’єкти для 
інвестування та саме від них залежить отри-
мання інвестором окремих дозволів. Очевид-
ним є той факт, що для успішного супроводу 
інвестиційних проектів іноземних інвесторів 
органи місцевого самоврядування мають 
володіти стандартами обслуговування інвес-
торів, мати базовий набір інвестиційних про-
ектів, об’єктів для інвестування та команду, 
яка займатиметься супроводом зазначених 
проектів. Все це у свою чергу формує базис 
підтримки інвестиційної діяльності зі сторони 
органів місцевого самоврядування та безпо-
середньо впливає на інвестиційний клімат у 
громаді.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням питання інвестиційної прива-
бливості займаються ряд українських вчених. 
Зокрема питання інвестиційної привабливості 
в умовах війни висвітлюється у публікаціях 
Славкової А. Проблеми інвестиційної при-
вабливості окремих галузей економіки дослі-
джуються у статтях Павленко О., Недашків- 
ського В., Кравченко М. Однак у більшості 
дослідження аналіз проводитися виключно 
у розрізі національної економіки без враху-
вання локальних трендів та ролі органів міс-
цевого самоврядування у формуванні інвес-
тиційної привабливості громад та територій. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Основною метою дослідження 
є розробка практичних рекомендацій щодо 
покращення інвестиційного клімату в україн-
ських громадах, а також визначення проблем, 
які впливають на інвестиційну привабливість 
громад шляхом аналізу кращих практик укра-
їнських та польських міст.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Загалом термін інвестиційна прива-
бливість містить безліч трактувань. Зокрема 
В. Струніна зауважує, що інвестиційний клі-
мат – це сукупність політичних, соціально-
економічних, фінансових, соціально-культур-

них, організаційно-правових та географічних 
факторів, наявних у тій чи іншій країні, які 
приваблюють або відштовхують інвесторів 
[9, с. 1]. З огляду на це визначення можна 
виділити фактори, які впливають на інвести-
ційну привабливість громади та можливість 
впливу на них зі сторони органів місцевого 
самоврядування:

Отже, на основі зазначеної таблиці можна 
зробити висновок, що більшість факторів, 
які обумовлюють інвестиційну привабливість 
залежать від діяльності чи бездіяльності орга-
нів місцевого самоврядування, у свою чергу 
такі фактори як безпекова ситуація та загаль-
нодержавні механізми підтримки інвесторів 
є основними. Для подальшого дослідження 
практик впливу органів місцевого самовряду-
вання на інвестиційну привабливість громади 
та вироблення практичних рекомендацій 
щодо покращення зазначених практик обрано 
2 українські та 2 польські міста, які згідно з 
рейтингом Forbes є найкращими для ведення 
бізнесу в Україні та Польщі: Вінниця, Львів, 
Вроцлав, Краків, столиці держав, які постійно 
займають передові сходинки у подібних рей-
тингах були виключені з дослідження [3]. 
Дослідження відбувається на основі впливу 
міст на фактори, які вирішальним для інвес-
тиційної привабливості:

– рівень прозорості та відкритості органу 
місцевого самоврядування;

– наявність об’єктів для інвестування; 
– наявність проектів з різними механіз-

мами залучення інвестицій (державно-при-
ватне партнерство, механізм індустріального 
парку, інвестиційні конкурси і т.д.);

– наявність кваліфікованої команди з під-
тримки та супроводу інвестиційних проектів;

– готовність органу місцевого самовря-
дування здійснювати вкладення у розвиток 
інфраструктури для інвестиційних проектів;

– доступність базової інформації про 
населений пункт у тому числі англійською 
мовою;

– наявність окремого онлайн ресурсу 
для компаній, які мають намір інвестувати.

Всі зазначені вище міста мають англо-
мовні сайти для іноземних інвесторів, однак 
згідно з інформацією Польської агенції інвес-
тицій та торгівлі одним з ключових факторів 
успішності таких сайтів є ефективна назва 
за типом «Invest in», такої назви немає сайт 
Кракова – виключно окремі закладки на сайті 
міської ради, що може впливати на його відвід-
уваність. На всіх інвестиційних порталах міст 
розміщена інформація щодо об’єктів інвесту-
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вання: вільні земельні ділянки, доступні для 
оренди виробничі, логістичні та офісні площі. 
У свою чергу конкурентною перевагою поль-
ських міст є вартість оренди та купівлі при-
міщень та ділянок, що значно нижчою, до 
прикладу вартість оренди виробничого примі-
щення класу «А» у Львові є майже удвічі біль-
шою ніж у Варшаві, подібна ситуація з купів-
лею та орендою земельних ділянок:

Польські та українські громади мають при-
близно однакову кількість стимулів для залу-

чення іноземних інвестицій. Так за інформа-
цією Польської агенції інвестицій та торгівлі у 
Польщі загалом наявні наступні стимули для 
інвесторів: 

– вільні економічні зони;
– державні гранти для інвестицій, які 

мають важливе значення для польської еко-
номіки;

– промислові та технологічні парки;
– звільнення органами місцевого само-

врядування від податку на нерухомість;

Таблиця 1
Фактори, які впливають на інвестиційну привабливість громад 

Фактор інвестиційної привабливості Рівень впливу органу 
місцевого самоврядування

Географічне розташування, відстань від території 
проведення бойових дій. Відсутній

Безпекова ситуація у країні. Відсутній
Загальна ситуація з корупцією у країні. Невирішальний
Наявність загальнодержавних стимулів для залучення 
іноземних інвестицій. Відсутній

Податкове симулювання підприємницької активності. Невирішальний
Рівень прозорості та відкритості органу місцевого 
самоврядування. Вирішальний

Наявність об’єктів для інвестування. Вирішальний
Наявність проектів з різними механізмами залучення 
інвестицій (державно-приватне партнерство, механізм 
індустріального парку, інвестиційні конкурси і т.д.)

Вирішальний

Наявність кваліфікованої команди з підтримки та супроводу 
інвестиційних проектів. Вирішальний

Готовність органу місцевого самоврядування здійснювати 
вкладення у розвиток інфраструктури для інвестиційних 
проектів.

Вирішальний

Доступність базової інформації про населений пункт у тому 
числі англійською мовою. Вирішальний

Наявність окремого онлайн ресурсу для компаній, 
які мають намір інвестувати. Вирішальний

Фахова робоча сила. Невирішальний
Вартість енергоресурсів та доступність і швидкість їх 
підведення. Відсутній

Попередній досвід інвестування компаній з країни 
потенційного інвестора. Вирішальний

Наявність інституцій з підтримки інвестора: кластерні 
спільноти, офіси з підтримки інвестицій та експорту, 
торгово-промислові палати.

Невирішальний

Наявність у громаді компаній, які надають юридичні, 
бухгалтерські та консалтингові послуги на міжнародному рівні. Невирішальний

Рівень оплати праці в регіоні та країні загалом. Невирішальний
Вартість купівлі та оренди земельних ділянок, виробничих, 
логістичних та офісних приміщень. Відсутній

Джерело: сформовано автором
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– IP Box – зниження оподаткування для 
підприємств науково-дослідної діяльності [18]. 

Для іноземних інвесторів в Україні доступні 
наступні стимули:

– пільги для інвестиційних проектів зі 
значними інвестиціями;

– пільги для індустріальних парків;
– віртуальна економічна зона «Дія City»
– звільнення органами місцевого само-

врядування від податку на нерухомість [16].
Однак основною відмінністю стимулів для 

інвесторів в Україні та Польщі є їхня ефектив-
ність та врахування диспропорцій в економіч-
ному розвитку регіонів. До прикладу механізм 
польської економічної зони передбачає поділ 
всіє території Польщі на 16 економічних зон, 
які передбачають звільнення від податку на 
доходи фізичних осіб від 0% до 50% у залеж-
ності від диспропорції в економічному розви-
тку регіонів. Так рівень звільнення від ПДФО 
у східних регіонах Польща, які є менш еконо-
мічно розвиненими є більшим ніж у західних 
регіонах. 

Механізми індустріальних в Україні не вра-
ховують регіональні відмінності, а після при-
йняття Закону України «Про індустріальні 
парки» у 2023 році жоден зі стимулів ще не 
запрацював у зв’язку з відсутністю держав-
ної підтримки. Загалом Закон України «Про 

індустріальні парки» передбачає наступні 
стимули для учасників та керуючих компанії 
індустріальних парків:

– компенсація відсоткової ставки за кре-
дитами на облаштування та/або здійснення 
господарської діяльності у межах індустріаль-
них парків;

– надання коштів на безповоротній 
основі для облаштування індустріальних пар-
ків та/або забезпечення будівництва об’єктів 
суміжної інфраструктури;

– компенсація витрат на підключення та 
приєднання до інженерно-транспортних мереж;

– звільнення від податку на прибуток на 
10 років за умови його реінвестування в роз-
виток інвестиційного проекту;

– звільнення від оподаткування ПДВ 
ввезення нового устаткування для власного 
використання;

– можливість застосування за рішенням 
органу місцевого самоврядування пільг на 
податок на нерухомість на території̈ індустрі-
альних парків;

– звільнення від оподаткування ввізним 
митом нового устаткування що ввозиться 
учасниками індустріальних парків для влас-
ного використання [15].

Попри законодавче закріплення стимулів, 
їх впровадження досі не відбулося. Відпо-

Рис. 1 .Вартість оренди виробничих приміщень класу «А» у розрізі міст
Джерело: сформовано на основі [13]
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відно до звіту Міністерства економіки України 
з 60 створених індустріальних парків в Укра-
їні тільки 2 мають резидентів, які відповіда-
ють статусу учасники та теоретично можуть 
отримувати пільги. За великим рахунком 
успішні практики створення та розвитку інду-
стріальних парків у Вінниці та Львові жодним 
чином не пов’язані з державною допомогою, 
а пов’язані швидше з готовністю органів міс-
цевого самоврядування здійснювати видатки 
для розвитку інженерно-транспортної інфра-
структури до індустріальних парків. Так згідно 
з звітом про виконання Програми перспек-
тивного розвитку промислових зон м. Львова 
починаючи з 2019 року Львівською міською 
радою було вкладено 216,86 млн грн у розви-
ток інженерно-транспортної інфраструктури 
промислової зони «Сигнівка», де розташовані 
індустріальні парки «Спарроу парк Львів» та 
«Сигнівка» [1, c. 1]. Окрім того, Львівська та 
Вінницька міські ради надають пільги керу-
ючим компаніям індустріальних парків на 
сплату земельного податку, у Львові ухва-
лою Львівської міської ради закріплена пільга 
у розмірі 50%, Вінницька міська рада надає 
пільгу у розмірі 100%. Зазначені вкладення 
органів місцевого самоврядування у розвиток 
промислових проектів дали змогу створити 
4 індустріальні парки у Вінниці та 3 у Львові, 

щодо кожного з яких обрано керуючу компа-
нію та розпочато будівництво індустріальних 
парків.

Успішні практики залучення інвесторів 
у Кракові та Вроцлаві пов’язані з ефектив-
ністю механізму вільних економічних зон. Так 
завдячуючи стимулам передбачених меха-
нізмом вільної економічної зони у Краків-
ській спеціальні економічній зоні, приватними 
інвесторами було створено 38 975 робочих 
місць, а загальний обсяг капіталовкладень 
підприємств, які працюють у Краківській спе-
ціальній економічній зоні перевищує 12 млрд 
злотих [13]. Ще кращі показники діяльності 
демонструє Валбжиська спеціальна еко-
номічна зона до якої входить місто Вроц-
лав, починаючи з 1997 року тут було ство-
рено понад 65 тисяч робочих місць, обсяг 
капіталовкладень підприємств перевищує  
33 млрд злотих [13]. 

Порівняти ефективність механізму інду-
стріальних парків у Львові, Вінниці та меха-
нізму вільних економічних зон у Вроцлаві та 
Кракові можна на підставі даних про кіль-
кість створених робочих місць, обсягу капі-
таловкладень, переліку залучених іноземних 
інвесторів:

Одним з факторів, які впливають на інвес-
тиційну привабливість громади є рівень про-

Рис. 2 Рівень звільнення від ПДФО у залежності від регіонів Польщі
Джерело: сформовано на основі [18]
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зорості органу місцевого самоврядування. 
Місто Львів та Вінниця, які є найкращими 
для ведення бізнесу в Україні займають 2 та 
6 місця у рейтингу прозорості 100 найбіль-
ших міст України від міжнародної організації 
Transparency International, що підтверджує 
важливість зазначеного показника для інвес-
тиційної привабливості [6]. Transparency Inter-
national не формує рейтинг прозорості міст 
Польщі, однак інвестиційні портали цих міст 
мають інформацію про податкову політику, 
механізм реєстрації підприємств у Польщі та 
портали відкритих з наборами даних у розрізі 
окремих сфер.

Не менш важливим фактором інвестицій-
ної привабливості є опції з вибору механізмів 
інвестування та пропозицій з набором інвес-
тиційних проектів з використанням механізмів 
інвестування. Так Львівська міська рада про-
понує інвесторам проекти з державно-приват-
ного партнерства, промислові проекти (рези-
дентство в індустріальних парках та міських 
промислових зонах) та муніципальні інвес-
тиційні проекти – проекти, які реалізуються 
з використанням механізму інвестиційного 
конкурсу. Вінницька міська рада пропонує 
потенційним інвесторам проекти з державно-
приватного партнерства, промислові про-
екти (резидентство в індустріальних парках 

та міських промислових зонах) та резидент-
ство у науково-технологічному парку. Важли-
вим також є те, що зазначені міста роблять 
внески у розробку проектних пропозицій, 
до прикладу проект державно-приватного 
партнерства з будівництва підземного бага-
торівневого майданчика для паркування у  
м. Львові відповідно до Закону України  
«Про державно-приватне партнерство» 
потребує розробки техніко-економічного 
обґрунтування проекту, конкурсної доку-
ментації, технічних та архітектурних рішень.  
Для розробки зазначеного переліку докумен-
тації міською радою було виділено 700 тисяч 
гривень для залучення юридичних та техніч-
них радників [4; 5]. У свою чергу Вроцлав-
ська та Краківська міські ради сконцентровані 
на залучення іноземних інвесторів у вигляді 
будівництва їхніх власних виробничих потуж-
ностей або резидентства у науково-техноло-
гічних парках, хоча зазначені муніципалітети 
мають в інвестиційних портфелях проекти з 
державно-приватного партнерства, інформа-
ція про них не розміщена на їхніх інвестицій-
них порталах. 

Для супроводу інвесторів та муніципаль-
них інвестиційних проектів всі міські ради 
мають окремі проектні команди у вигляді 
структурних підрозділів органів місцевого 

Таблиця 2
Ефективність механізмів державного стимулювання в Україні та Польщі

Львів Вінниця Краків Вроцлав

Механізм 
отримання 
допомоги 

для інвестора

Набуття статусу 
керуючої компанії 

або учасника 
індустріальних 

парків «Рясне-2», 
«Спарроу парк 

Львів», «Сигнівка».

Набуття статусу 
керуючої компанії 

або учасника 
індустріальних 

парків «Вінницький 
індустріальний парк», 
«Вінницький кластер 

холодильного 
машинобудування», 

«Вінтер Спорт», 
«Він Індастрі».

Діяльність 
у Краківській 
спеціальній 
економічній 

зоні. 

Діяльність 
у Валбжиській 

спеціальній 
економічній 

зоні. 

Рік запровадження 
механізму 2014 2016 1997 1997

Кількість 
залучених 

капіталовкладень 

460 млн грн 
(загалом 

у 60 індустріальних 
парках в Україні).

460 млн грн (загалом 
у 60 індустріальних 
парках в Україні).

12,6 млрд 
злотих

33 млрд 
злотих

Кількість 
створених 

робочих місць

78 (загалом у 
60 індустріальних 
парках в Україні).

78 (загалом у 
60 індустріальних 
парках в Україні).

38 975 65 000

Кількість 
учасників 3 4 338 223

Джерело: сформовано на основі [2; 13; 17; 18]
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самоврядування або окремих агенцій, де 
засновником виступає орган місцевого само-
врядування. У випадку Вроцлавської та Кра-
ківської міських рад для супроводу інвес-
торів утворені окремі агенції, у Львівські та 
Вінницькій міських радах створені структурні 
підрозділи в органах місцевого самовряду-
вання. 

Висновки. На основі дослідження відпо-
відностей факторам інвестиційної привабли-
вості українських та польських міст, які згідно 
рейтингу Forbes є найкращими для ведення 
бізнесу варто відмітити, що ефективність 
залучення іноземних інвесторів залежить від 
доступу приватних підприємств до держав-
ного стимулювання. У випадку українських 
міст механізм індустріальних парків не зважа-
ючи на панацейне створення індустріальних 
парків органами місцевого самоврядування 
не вплинуло на залучення іноземного бізнесу. 
Для покращення ситуації Україні варто пере-
йняти досвід польських вільних економіч-
них зон. Практика залежності відсотка пільг 
на сплату ПДФО від економічного розвитку 
регіону є важливою для України в умовах 
воєнного стану та майбутньої повоєнної від-
будови. Зазначений польський досвід може 
сприяти уникненню диспропорції в економіч-

ному розвитку між регіонами центрально-
західної України та постраждалими регіонами 
від проведення бойових дій.

Аналізуючи досвід зазначених муніципа-
літетів можна виокремити наступні рекомен-
дації для українських громад для підвищення 
інвестиційної привабливості:

– необхідно здійснювати видатки для 
розвитку інженерно-транспортної інфраструк-
тури для промислових проектів – розвиток 
індустріальних парків та промислових зон;

– важливим фактором є запровадження 
пільги з місцевих податків та зборів для окре-
мих галузей промисловості або індустріаль-
них парків;

– координацією інвестиційних проектів 
та співпрацею з міжнародним бізнесом мають 
займатися окремі проектні команди;

– громада повинна мати англомовні 
ресурси для потенційних іноземних інвес-
торів з інформацією про громаду, податкову 
політику, об’єкти для інвестування, державне 
стимулювання та процедуру реєстрації під-
приємства в Україні;

– для промоції громади важливим є 
участь громади у рейтингах з прозорості та 
інших важливих для потенційних інвесторів 
критеріях.
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